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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos solidos hasta la
disposicion final;

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

d. La autorizaciéon de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripciéon del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
g. Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h. La prestacidn del servicio de policia municipal,

i. Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
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ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global;

l. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en
el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo; y

m. Autorizacién de las licencias de construccion, modificacion y demoliciéon de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacién de la gestion financiera de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. Materia Controlada
1 | Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General.

2 | Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de
Resultados.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

® |a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido
en sus articulos 232 y 241;

® EI| Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulos 2. el Ambito de Competencia y 4. Atribuciones

® El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas

® E| Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.
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® Nombramiento No. DAS-08-0247-2019, de fecha 04 de octubre de 2019,
emitido por el Director de la Direccién de Auditoria al Sector Municipalidades
y Consejos de Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto
Bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados
Financieros del ejercicio fiscal 2019.

Especificos

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecios, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologia presupuestaria aplicable.

® Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisicas ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendio la evaluacion de la estructura de control interno
y la revisidén selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en
las areas y cuentas contables consideradas significativas y, de acuerdo a su
naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General y
Estado de Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General, las cuentas contables siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1133 Anticipos, 1232 Maquinaria y Equipo, 1233 Tierras y Terrenos, 1234
Construcciones en Proceso, 1238 Bienes de Uso Comun y 1241 Activo Intangible
Bruto. Del Pasivo: 2113 Gastos del Personal a Pagar y 2221 Documentos a Pagar
a Largo Plazo. Del Patrimonio: 3111 Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibidas. Especificamente los expedientes detallados en las cédulas analiticas
correspondientes.

Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5111
Impuestos Directos, 5112 Impuestos Indirectos, 5122 Tasas, 5142 Venta de
Servicios y 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico. Egresos: 6111
Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6151 Transferencias Otorgadas al
Sector Privado. Especificamente los expedientes detallados en las cédulas
analiticas correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.

Area del especialista

Se trasladd solicitud a la Direccion de Auditoria a Obra Publica y Gestion
Ambiental, mediante providencia PROV.DAS-08-86-2020 de fecha 31 de enero de
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2020, para evaluar el area técnica de los proyectos detallados.
Limitaciones al alcance

La cuenta contable 1133 Anticipos, presenta un saldo de Q6,472,205.99 al 31 de
diciembre de 2019, para lo cual se solicitd la integracion, determinando que existe
un monto de Q622,518.52 que corresponde a anticipos para proyectos que no
mostraron movimiento durante el ejercicio fiscal 2019; asimismo, la cuenta
contable 1234 Construcciones en Proceso, presenta un saldo de Q123,586,724.26
al 31 de diciembre de 2019, para lo cual se solicito integracion de las obras que
forman parte de la misma, determinando que existe un monto de Q86,637,952.77
que corresponde a obras de arrastre que durante el ejercicio fiscal 2019 no
tuvieron movimientos; saldos de los cuales unicamente se obtuvo el numero de
expediente, cédigo SNIP en algunos casos, nombre del proyecto y monto, como
parte de la integracion contable, provocando una limitacion en la ejecucion del
trabajo de auditoria, en virtud que no se conté con informacién para su evaluacién,
respecto al estatus, avance fisico y financiero y la situacion en que se encuentran,
por lo que no existe certeza de la existencia de los mismos.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas contables del
Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Activo

Bancos

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1112 Bancos, presentd
disponibilidad por un valor de Q2,483,408.85, integrada por 3 cuentas bancarias
como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), una

cuenta de proyecto y una cuenta receptora, abiertas en el Sistema Bancario
Nacional, siendo los saldos siguientes:

No. No. de Nombre de la cuenta Banco Saldo Q.
cuenta
1 | 3184043805 | Cuenta Unica del Tesoro de | Banco de Desarrollo Rural, S. A. 2,477,197.31
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la Municipalidad de Jutiapa
2 | 3004119183 | Construccion Centro Escolar | Banco de Desarrollo Rural, S. A. 6,211.54
Aldea Trancas |
3 630008957 | Municipalidad de Jutiapa Crédito Hipotecario Nacional 0.00
TOTAL 2,483,408.85

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por la
entidad bancaria al 31 de diciembre de 2019, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable; sin embargo, se
establecié deficiencia por duplicidad de ingreso en el libro de bancos y la falta de
realizacion de conciliaciones bancarias en el sistema SICOIN GL.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q6,472,205.99, correspondiente a anticipos de
contratistas, para la ejecucion de obras y proyectos que se encuentran en
proceso, existiendo limitacion en la ejecucion de la auditoria por la falta de
informacién de los proyectos que no mostraron movimiento en el periodo 2019,
por un monto de Q622,518.52 para su respectiva evaluacién, no existiendo
certeza de la existencia de los mismos o la situacion en la que se encuentran, por
lo que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada no es
razonable.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta un saldo acumulado de Q6,563,138.71, de lo anterior se evalué una
muestra de la subcuenta 1232.06 De Transporte, por un monto de Q3,965,045.00,
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
no es razonable; en virtud que se establecieron vehiculos no registrados a nombre
de la entidad.

Tierras y Terrenos

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1233 Tierras y Terrenos, presenta
un saldo acumulado en el Balance General de Q5,735,000.00, que constituye el
valor de predios adquiridos o incorporados a la municipalidad, verificandose que el
saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable; sin
embargo se establecio falta de documentos de respaldo de propiedades, que
evidencien la legalidad de los terrenos a nombre de la Municipalidad.
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Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta en el Balance General el saldo de Q123,586,724.26, de lo cual se evalué
una muestra correspondiente a construcciones en proceso de bienes de uso
comun y no comun, existiendo limitacion en la ejecucion de la auditoria por la falta
de informacion de los proyectos que no mostraron movimiento en el periodo 2019,
por un monto de Q86,637,952.77, para su respectiva evaluacion, no existiendo
certeza de la existencia de los mismos o la situacién en la que se encuentran, por
lo que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada no es
razonable.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1238 Bienes de Uso Comun,
presenta en el Balance General el saldo de Q29,346,953.98, que corresponde a
obras terminadas de uso comun, verificandose que el saldo de esta cuenta segun
muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto,
presenta en el Balance General el saldo de Q54,550,080.74, correspondiente a
proyectos de inversion social, evaluandose una muestra del total, estableciendo
que se efectuaron pagos utilizando fuentes de inversion, atendiendo fines distintos
a los establecidos en la normativa legal, por lo que el saldo de esta cuenta no es
razonable.

Pasivo
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar,
presenta un saldo de Q723,491.52, correspondiente a retenciones laborales
descontadas al personal municipal, estableciendo que existe diferencia entre los
saldos disponibles y los saldos presentados en el mayor auxiliar de cuentas, sin
que a la fecha se haya realizado la conciliacion para determinar el saldo real de la
cuenta, por lo que el saldo de esta cuenta no es razonable.

Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 2221 Documentos a Pagar a Largo
presenta un saldo por pagar de Q5,799,473.10, correspondiente al
Im ?EE I Il:ll:-l I"I
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reconocimiento de deuda con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
numero 2142/2017 de fecha 28 de julio de 2017, por un plazo de 60 meses;
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
es razonable.

Patrimonio

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q381,044,336.81. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el
periodo auditado, verificAndose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas contables del
Estado de Resultados, que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Impuestos Directos

La cuenta contable 5111 Impuestos Directos, percibidos durante el ejercicio fiscal
2019, ascendieron a la cantidad de Q2,374,251.28, verificandose que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Impuestos Indirectos

La cuenta contable 5112 Impuestos Indirectos, percibidos durante el ejercicio fiscal
2019, ascendieron a la cantidad de Q2,527,416.00, verificandose que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Tasas

La cuenta contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2019,

ascendieron a la cantidad de Q12,154,985.09, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.
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Venta de Servicios

La cuenta contable 5142 Venta de Servicios, percibidos durante el ejercicio fiscal
2019, ascendieron a la cantidad de Q4,609,468.05, verificAndose que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

La cuenta contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, que fueron
percibidas durante el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
Q7,783,161.38, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Gastos
Remuneraciones

La cuenta contable 6111 Remuneraciones, erogé gastos durante el ejercicio fiscal
2019, por la cantidad de Q15,474,840.32, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable; sin embargo, se
establecié deficiencia por la aprobacién extemporanea de contratos de servicios
técnicos y profesionales.

Bienes y Servicios

Los gastos por concepto de la cuenta contable 6112 Bienes y Servicios, durante el
ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de Q9,010,394.98, verificandose
que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable;
sin embargo, se establecieron deficiencias por falta de ingresos al almacén
municipal por medio de formulario recepcion de bienes y servicios; falta de registro
y control en kardex de materiales y suministros en almacén y deficiencia en la
publicacion de documentos de soporte de los eventos en GUATECOMPRAS.

Transferencias Otorgadas al Sector Privado
Durante el ejercicio fiscal 2019, la cuenta contable 6151 Transferencias Otorgadas

al Sector Privado, ascendieron a la cantidad de Q1,590,495.50, verificandose que
el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2019, no fue aprobado por el Concejo Municipal segun consta en Acta No.
37-2018 de fecha 15 de diciembre de 2018, Punto Cuarto, del libro de sesiones
extraordinarias del Concejo Municipal, por lo que rigio el presupuesto de ingresos
y egresos del ejercicio fiscal 2018, aprobado mediante Acta No. 49-2017 de fecha
15 de diciembre de 2017.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q80,000,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q36,174,761.09, para
un presupuesto vigente de Q116,174,761.09, percibiéndose la cantidad de
Q81,980,878.91 (70.57% en relacion al presupuesto vigente).

El aporte de las asignaciones de leyes especificas, correspondiente al mes de
diciembre 2019, de los rubros: Impuesto al Valor Agregado (IVA-Paz), Impuesto de
Circulacion de Vehiculos e Impuesto Petrdleo y sus derivados, fueron acreditadas
por el Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero del afio 2020, por
un monto de Q2,334,733.95, segun registros del Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL-. Dicho aporte no fue evaluado en el
proceso de la auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q80,000,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q36,174,761.09, para
un presupuesto vigente de Q116,174,761.09, ejecutandose la cantidad de
Q80,519,214.12 (69.31% en relacion al presupuesto vigente).

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 01-2020 de fecha 02 de enero de
2020, Punto Octavo.

Modificaciones y Transferencias Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizd6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q36,174,761.09 y
transferencias por un valor de Q11,038,800.55, se verifico que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Modulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
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Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2019 no fue
presentado para conocimiento y aprobacion del Concejo Municipal; asimismo, se
establecié que fue actualizado por las modificaciones presupuestarias efectuadas
en el periodo 2019; sin embargo, no fueron publicadas como parte del acceso a la
informacién y no se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre 2019, suscribié convenios siendo
los siguientes:

No. Fecha Entidad Finalidad Valor en Q.
Convenio
08-2019 [12/03/2019|Consejo Convenio Interinstitucional de 801,500.00
Departamental | cofinanciamiento, para la realizacion
de Desarrollo de | del proyecto denominado
Jutiapa Construccién Puesto de Salud y
Equipamiento Aldea ElI Pefidn,
Departamento de Jutiapa
09-2019 [12/03/2019|Consejo Convenio Interinstitucional de| 5,213,460.00
Departamental | cofinanciamiento, para la realizacion
de Desarrollo de | del proyecto denominado
Jutiapa Construccion Edificio(s) Centro de
Recuperacion Nutricional y
Equipamiento, Jutiapa, Jutiapa
10-2019 | 12/03/2019 | Consejo Convenio Interinstitucional de 801,500.00
Departamental | cofinanciamiento, para la realizacion
de Desarrollo de | del proyecto denominado
Jutiapa Construccion Puesto de Salud
Caserio La Vega, Cantén
Pipiltepeque Abajo, Jutiapa
22-2019 | 03/04/2019 | Consejo Convenio Interinstitucional de 801,500.00
Departamental | cofinanciamiento, para la realizaciéon
de Desarrollo de | del proyecto denominado
Jutiapa Construccion Puesto de Salud Aldea
Jicaro Grande, Jutiapa, Jutiapa
84-2019 05/07/2019 | Consejo Convenio Interinstitucional de | 15,991,350.00
Departamental | cofinanciamiento, para la realizacion
de Desarrollo de | del proyecto denominado
Jutiapa Construccion Sistema de
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Tratamiento Aguas Residuales
Casco Urbano, Municipio de Jutiapa,

Jutiapa
87-2019 | 23/09/2019 | Consejo Convenio Interinstitucional de 326,500.00
Departamental | cofinanciamiento, para la realizacién
de Desarrollo de | del proyecto denominado
Jutiapa Mejoramiento Instituto Basico (Muro

Perimetral) Aldea La Arada, Cantén
San Marcos, Jutiapa, Jutiapa

Total 23,935,810.00

Donaciones

La Municipalidad de Jutiapa, Departamento de Jutiapa, reporté que durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, recibidé las siguientes
donaciones en especie:

Fecha Cédigo de Donante Descripcion Valor en Q.
inventario
04/06/2019 | 1224.3-MJ-047 RTI International Motocicleta marca 21,385.00

Honda linea XR150L,
modelo 2018, numero
de chasis,
LTMKD1191J5100407
motor KDO7E-2216482,
centimetros cubicos
150, ejes 2, asientos 2,
cilindros 1, combustible
gasolina, color negro
rojo franjas multicolor,
poliza 3417509586 de
fecha 20/01/2018, VIN
LTMKD1191J5100407,
placas M0O-699FXL
04/06/2019 | 1224.3-MJ-048 RTI International Motocicleta marca 21,385.00
Honda linea XR150L,
modelo 2018, numero
de chasis,
LTMKD1191J5100852
motor KDO7E-2217101,
centimetros cubicos
150, ejes 2, asientos 2,
cilindros 1, combustible
gasolina, color blanco
rojo negro franjas
multicolor, poliza
3417509586 de fecha
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20/01/2018, VIN
LTMKD1190J5100852,
placas MO-670FXL
Total 42,770.00

Préstamos

La Municipalidad de Jutiapa, Departamento de Jutiapa, reporté que durante el
ejercicio fiscal 2019, no adquirié préstamos con ninguna institucion.

Transferencias
La Municipalidad report6 transferencias o traslado de fondos a diversas entidades

u organismos, por valor de Q1,590,495.50, efectuadas durante el periodo 2019,
siendo las siguientes:

6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado

No. Entidad/Descripcion Monto en Q.
1 | Apoyo funerario a vecinos del municipio 81,550.00
2 | Aportes a COCODES del municipio de Jutiapa 1,363,885.5
3 [ Asociacién Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala / 36,000.00

Cuotas ordinarias de Anam meses de enero a diciembre 2019

4 | Asociacion Pro-Compafia de Bomberos Voluntarios de Jutiapa / 50,000.00
Colaboracion econoémica a los bomberos municipales correspondiente a los
meses de diciembre 2018 a septiembre 2019

5 [ Pago de Jubilaciones 27,500.00
6 | Becas de los cursos de mecanografia computarizada libre y técnico 31,560.00
Total 1,590,495.50

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos
Plan Anual de Compras
Se establecié que el Plan Anual de Compras, no fue actualizado ni publicado en el

Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado -GUATECOMPRAS-, asi
mismo, se verific6 que no cumple y no estd de acuerdo a su ejecucion
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presupuestaria.
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN GL- y el Sistema de Servicios de Gobiernos Locales,
SERVICIOSGL-, para registrar los ingresos que percibe.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 28 concursos, finalizados anulados 5, finalizados desiertos 1 y se
publicaron 1,455 NPG, segun reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2019.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NOG Descripcion Monto Q. Modalidad Estatus

1 9598456 | Adquisicion de: 44 88,000.00 | Compra Directa | Terminado
lamparas importadas tipo con Oferta Adjudicado
Led que serviran para el Electrénica (Art.
mejoramiento del 43 LCE Inciso b)

alumbrado publico en el
casco urbano del
municipio de Jutiapa,

Jutiapa

2 9679073 | Arrendamiento de 89,393.84| Compra Directa | Terminado
magquinaria para la con Oferta Adjudicado
conformacion de rasante y Electrénica (Art.
cunetas naturales de 3.5 43 LCE Inciso b)
kilbmetros en las

diferentes calles de Aldea
Ixtacapa, Jutiapa, Jutiapa

3 9686304 | Arrendamiento de 89,600.00 | Compra Directa | Terminado
maquinaria  para la con Oferta Adjudicado
conformacién de rasante y Electrénica (Art.
cunetas naturales de 1.6 43 LCE Inciso b)

kilbmetros en la calle que
conduce al Caserio La
Ceibita y Colonia Altos del
Coéndor, Jutiapa, Jutiapa.

4 9687467 | Compra Directa: para el: 89,550.00 | Compra Directa | Terminado

arrendamiento de con Oferta Adjudicado
IH‘ ?EE I I.:II:-I
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maquinaria  para la
conformacion de rasante y
cunetas naturales 1.8

kilbmetros en la calle que
conduce al caserio el
Marillo, Cantén lagunilla,
Jutiapa, Jutiapa

Electronica (Art.
43 LCE Inciso b)

Sistema de Tratamiento
Aguas Residuales Casco

Bienes Inmuebles
(Art.43 inciso e)

5 9844031 | Arrendamiento de 89,437.50 | Compra Directa | Terminado
magquinaria y balastado de con Oferta Adjudicado
2 kilbmetros para el Electrénica (Art.
Mejoramiento de la 43 LCE Inciso b)
Carretera que esta en mal
estado dificultando el
acceso a la Cabecera
Municipal y a |las
Comunidades a si mismo
la realizacion de cunetas
en Aldea Araditas Cantén
Potrero Grande Jutiapa.

6 | 10024794 | Adquisicion de Setenta Mil 4,788,000.00 | Licitacion Pablica | Terminado
(70,000) Sacos de (Art. 17 LCE) Adjudicado
Cemento Gris 4000 psi,
para proyectos en
comunidades del
Municipio de Jutiapa y la
Municipalidad de Jutiapa,
Jutiapa.

7 | 10067558 | Construccion Puesto de 801,000.00 | Cotizacién (Art. 38 | Terminado
Salud Caserio La Vega, LCE) Adjudicado
Cantén Pipiltepeque
Abajo, Jutiapa, Jutiapa

8 | 10104631 | Suministro de Combustible 896,000.00 Adquisicion Terminado
para diferentes usos de los Directa por Adjudicado
vehiculos de las unidades Ausencia de
de la Municipalidad de Oferta (Art. 32
Jutiapa, Jutiapa LCE)

9 | 10116079 | Construccion Centro de 5,211,990.00 | Licitacion Publica | Terminado
Recuperaciéon Nutricional, (Art. 17 LCE) Adjudicado
Jutiapa, Jutiapa

10 | 10160264 | Construccion Puesto de 1,001,579.30 | Licitacion Publica | Terminado
Salud y Equipamiento (Art. 17 LCE) Adjudicado
Aldea Jicaro Grande,
Jutiapa, Jutiapa

11 | 10067434 | Construccion Puesto de 801,000.00 | Cotizacion (Art. 38 | Terminado
Salud y Equipamiento LCE) Adjudicado
Aldea El Penodn, Jutiapa,
Jutiapa

12 | 10647759 | Adquisicion de Terreno 2,175,000.00 | Arrendamiento o | Terminado
Proyecto Construccién Adquisicion de | Adjudicado
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Urbano,
Jutiapa, Jutiapa

Municipio de

13

10772596

Construccién Sistema de
Tratamiento
Residuales Casco Urbano,
Municipio
Jutiapa

Aguas

de Jutiapa,

15,900,000.00

Licitacion Publica
(Art. 17 LCE)

Terminado
Adjudicado

De la evaluacion realizada a los NOG, se establecié deficiencia en la publicacion
de documentos de soporte de los eventos en GUATECOMPRAS.

De la cantidad de NPG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NPG Descripcion Monto Q. Modalidad Estatus
1 | E448961113 [ Pago de 1 show fuegos 25,000.00 [ Compra de Baja| Publicado
pirotécnicos que se realizd Cuantia (Art. 43
en clausura el dia 16 de inciso a)
noviembre en la feria
ganadera nacional 2018
2 | E449000621 [pago de los meses de| 785,000.00 | Procedimientos Publicado
septiembre- Regulados por el
octubre-noviembre-diciembre articulo 44 LCE
2018 del servicio de (Casos de
desechos  sdlidos  del Excepcion)
municipio de Jutiapa
3 | E449900037 | Compra de llantas para el| 24,950.00| Compra de Baja | Publicado
convoy del ejercito Cuantia (Art. 43
inciso a)
4 | E451865995 | Pago de energia eléctrica 420,065.00 | Procedimientos Publicado
Regulados por el
articulo 44 LCE
(Casos de
Excepcion)
5 | E454447329 | Pago de 20.5 quintales de| 24,600.00 | Compra de Baja | Publicado
pollo destazado Cuantia (Art. 43
inciso a)
6 | E454703910 [ Pago de consumo de| 24,500.00|Compra de Baja|Publicado
alimentos Cuantia (Art. 43
inciso a)
7 | E455182205 | Por pago de impresién  de| 25,000.00 | Compra de Baja | Publicado
200,000 formularios 31-B Cuantia (Art. 43
inciso a)
8 | E455316023 [ Mantenimientos y 25,000.00 [ Compra de Baja | Publicado
reparacion de oficinas vy Cuantia (Art. 43
equipos de computo inciso a)
9 | E457329572 | Por arrendamiento de pozo| 198,400.00 | Procedimientos Publicado
mecanico Regulados por el
articulo 44 LCE
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(Casos de
Excepcion)
10 | E461325403 | Pago del mes de Agosto por| 195,000.00 | Procedimientos Publicado
traslado de desechos solidos Regulados por el
articulo 44 LCE
(Casos de
Excepcidn)

De la evaluacion realizada a los NPG, se establecieron deficiencias en la
publicacion de eventos.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La Municipalidad no cumplié con registrar mensualmente, en el Modulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SINIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Caodigo Municipal y sus Reformas;

® Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento;

® Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento;

® Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento;

® Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal Dos Mil Diecinueve.

® Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos;

® Decreto Numero 70-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos;

® Decreto Numero 27-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto al Valor Agregado;

® Decreto Numero 38-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petréleo.

® Decreto Numero 132-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
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de Transito;

Acuerdo Ministerial 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que aprueba
el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-;
Acuerdo Gubernativo No. 217-94, Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administraciéon Publica;

Resolucion Numero 11-2010, del Director de la Direccién Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Normas para el Uso del Sistema
de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-;

Resoluciéon Numero 13-2011, de la Direccion de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas;

Oficio Circular No. 06-2018, de la Direccion General de Adquisiciones del
Estado;

Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental;

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,
observacién, confirmacion con terceros. Como procedimientos de Auditoria se
utilizaron cédulas narrativas y analiticas para determinar la razonabilidad de las
diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planifico la auditoria de
acuerdo a la materialidad y a la evaluacién del control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN
Luis Gabriel Rosales Orellana
Alcalde Municipal
MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financiercs adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA, que comprenden: el Balance
General al 31 de diciembre de 2019, el Estado de Resultados y el Estado de
Liquidacin del Presupuesto de Ingresos y Egresos, corespondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con base a las politicas
contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorreccionas mateeriéies, nuestra
responsahilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad. :

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditorfa evaluo el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se diseniaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.
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La auditoria también incluyo la evaluacién de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditorfa que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinin, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La cuenta contable 1133 Anticipos, presenta un saldo de Q6,472,205.99 al 31 de
diciembre de 2019, para lo cual se solicitd la integracion, determinando que existe
un monto de Q622,518.52 que corresponde a anticipos para proyectos que no
mostraron movimiento durante el ejercicio fiscal 2019: asimismo, la cuenta
contable 1234 Construcciones en Proceso, presenta un saldo de Q123,586,724.26
al 31 de diciembre de 2019, para lo cual se solicitd integracion de las obras que
forman parte de la misma, determinando que existe un monto de Q86,637,952.77
que corresponde a obras de arrastre que durante el ejercicio fiscal 2019 no
tuvieron movimientos; saldos de los cuales (inicamente se obtuvo el nimero de
expediente, codigo SNIP en algunos casos, nombre del proyecto y monto, como
parte de la integracion contable, provocando una limitacion en la ejecucion del
trabajo de auditorfa, en virtud que no se contd con informacion para su evaluacion,
respecto al estatus, avance fisico y financiero y la situacion en que se encuentran,
por lo que no existe certeza de la existencia de los mismos.

En nuestra opinion, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
pérrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE
JUTIAPA al 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados
correspondiertes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Guaterhala, 15 de mayo de 2020
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ANEXO AL DICTAMEN
A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinidn de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente..
Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.3, Deficiencia en conciliacion de saldos de la cuenta contable
2113 Gastos del Personal a Pagar.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Avrea financiera y cumplimiento

Hallazgo No.3, Vehiculos no registrados a nombre de la entidad.

Hallazgo No.4, Utilizacién indebida de recursos destinados para la inversion.
Hallazgo No.8, Falta de documentacion de respaldo de la cuenta 1233
Tierras y Terrenos,

Hallazgo No.9, Faita de informacion de las cuentas contables 1133 y 1234.

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA

Departamento de Jutiapa, Guatemala,CA
Calle 15 de Septiembre 2-19 Zona 1
’Ii?&:fom 7728 6700
DE JUTIAPA
Estado Resultados
Del:01/01/2019 al 31/12/2019
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESQS 31,758.316.08
S100 INGRESOS CORRIENTES 31,758,316,08
5110 INGRESO0S TRIBUTARIOS 4,01 667,28
311 Impuestos Directos 2,374.251.28
1z Impuestos Indireclos 23527.416.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 14,344,934.00
5122 Tasas 12,154 08500
3124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 785,170.00
3126 Muliag 260,796.85
5129 Otros Ingresos no Tributarios 1,144,002 15
140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 4,602,468.05
3142 Wenta de Servicios 4609 468,05
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 76,205,28
5161 Intereses 7629528
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 7,783.161.38
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 7.783,161.38
5180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 42,770.00
3182 DONACIONES EN ESPECIE 42 770,00
G000 GASTOS 26,684,361.96
G100 GASTOS CORRIENTES 26,684,361.96
6110 GASTOS DE CONSUMO 2448523530
6111 Remuneracionas 15,474 840,32
6112 Bicnes v Servicios 9,010,394,98
6140 OTRAS PERDIDAS Y/ DESINCORPORACION 6863116
6142 Orras Pérdidas G608631.16
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 1,590,495.50
6131 Transferencias Clorgadas al Sector Privado 1590495 50
RESULTADO DEL EJERCICIO 507395412

&, \Victor Joal

T Rroche
DIRECTOR FINANCIERD
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Y =Y MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA

Departamento de Jutiapa, Guatemala, C A.
Calle 15 de Septiembre 2-19 zona 2
Teléfono: 7728-6700

MUNICIPALIDAD DE: JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIARA
ESTADO DE UQUIDACION DEL PRESUPUIESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

[Cifras expresadas en quetzales)
CLASE ] "~ APROBADO |1
T INGRESDS 60,000,000.00] 38,174,761.08] 116,174,761 21,980,
0 INGRESOS TRIBUTARICS 3442500000 1,090,855.00] 440339500 4,807 667 28
11 INGRESCS NG TRIBUTARIOS 1744500000 658,240.00]  16,004.220.00 14,344 054,05
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 1,187,000,00 544 52€ 00/ 1.741,826.001 528 855 55
4 INGRES0S OE OPERACION 3,465,500.00]  475,000.00 3,940,500.00) 3,680,812.50
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 150,000.00 26,034.00 176,034 00 76,295.28
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9,650,000.00 0.00 9,650,000.00 7,783, 161.35)
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 44,645,000.000 31919507.73] 76,556,907.73 50,295,332.83
DISMMNUCIGN DE  OTRDS  ACTIVOS
23 FIANCIEROS e 0.00)  1,580758.35 1,588 758,25 0.00
OG0
FROGRAMA EGRESOS 80,000,000.00 35,174,761.09)  116,174,761.09 80,519.214.1
1 ALTIVIDADES CENTRALES 204T1,27177|  43400000] 2950527177 25,251,084.96
1 CRONICA 15,648,773.35| 16.933.41278] 3238218814 13,411,284.30
GESTION DE LR EDUGACION LOCAL OE
14 CALIDAD 325,789.50( 1,067.830.72 1,413 600,22/ 877.550.72
18 AMEENTE Y RECURS0S NATURALES 492 000.00 0.00 492,000.00 479,800.00
19 MOVILIAD URBANA Y ESPACICS FUBLICOS 3054938307 773096317 28,280,346 %4 28,801,341.87
21 APTYO A LA BALUD FREVEN TTVA 2084,084.40] 780357910 9,697,673.50 7,808,447.53
93 | PARIIDAS NO ASTGNABLES A PROGRANAS 171870788 208497534 360550022 3,769,674.74
DEFICIT/ PRESUPUESTARIO 1,461,665.79
RESUBEN
INGRESOS PERCIBIDCS 31,980 87591
EGRESOS EJECUTADOS B0,518,214.12
Superavitf presupuestario 146166479

= aa—————1
NOTA: El Infrascrito Director de Adrministracién Financiera Integrada Municlpal CERTIFICA: que el presente Estado de

Liguidacion def Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Jutiapa, del Departamanto de Jutiapa, estd
sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal {SICOINGL),
dando como resultado, en el ejercicio fiscal del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2019, con un Superavit
Presupuestario de: UN MILLON CUATROCIENTOS SECENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SECENTA Y CUATRO CON 79/100
CENTAVOS (Q.1,461,664.79).

[ESTO.

i
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Notas a los estados financieros

MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA

Departamento de Jutiapa, Guatemala, C.A.
Calle 15 de Septiembre 2-19 zona 2
Teléfono 7844-1783

DE JUTIAPA

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacién en
cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben preseniar al 31 de Diciembre de
cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuenias.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de Jutiapa, Departamento de Jufiapa, estan
expresados en Quetzales, meneda oficial de la Replblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo-que establece el Articulo 6 del Decrato NOmere 101-87 Ley Organica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de Diciembre de cada afio.
Por lo tante, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
‘BASE DE LO-DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articule 14 del Decreto Namere 101-87 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual esiipula que los
presupuestos de ingresos y egresos deberén formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las iransacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracion Financiera —=SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente por
las transacciones que se efectian en los mddulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, desde | afio 2009 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema de Contabilidad Integrade Gobiemos Locales Servicios y SICOIN GL-, siendo una
herramienta informatica que permite contar con informacién en tiempo real.

NOTA Neo. 1
BANCOS
{Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal y apertura das en los bancos del sistema: Banco De
Desarrollo Rural las cuales estan conformadas por fondo comin. Al 31 de diciembre de 2019 el
saldo de la cuenta bancos ascendid a Q. 2,477,197.31dentro del cual, corresponden a fondo
comuan; 6,211.54 corresponden a una cuenta bancario la cual se viene reflejando desde el afio
2013 la cual no se puede trasladar debido a que no se sabe |a situacion actual del proyecio.

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA

Departamento de Jutiapa, Guatemala, C.A.
Calle 15 de Septiembre 2-19 zona 2
Teléfono 7844-1783

DE JUTIAPA CUENTA SALDO AL
BANCO MONETARIA NOMERE 31/10/2018
Banco de 3184043805 | Cusma Unica del Tsesoro

Desarrollo Rural | Municipalidad de Jutiapa. Q. 2,477,197.31
(BANRURAL)
[ Bancode 3004119183 Consirucaion Ceniro Escolar |
| Desarrollo Rural Aldea Las Trancas. Q. 6,211.54
{BANRURAL)
TOTAL Q.2,483,408.85 |
NOTA No. 2
ANTICIFOS

(Cuenta Contable 1133)
Se acumulan los anticipes otorgados por contratos de ejecucidn de proyeclos, de acuerdo con lo gue
estipula el Decreta Numero 57-82, del Congreso de la Republica de Guatemalz, Ley de Contrataciones dal
Estado v sus medificaciones. El saldo al 31 de Diciembre del 2019 es de: Q. 6, 472,205.99

No. De T
Nombre De Prayecto Coz“ ot [EP-SICOIN Monto De Contrato NIT Fecha

Construceion Sistema de A gua Potable, 11-2013 53 0Q.500.000 21162484 120072013

Eneing Gacho, Jutiapa, Jutiapa

Censtruceion pavimento calle Aldea el

Naranjo, Sector [I Cantén Lagunilla,

Municipio de Tutiapa, Departaments de
Jutispa

Construceion Sistema de Agua Potable
Colonia 29 de Diciembre, Jutizpa, Jutiapa

04-2012 Q.44,700.00 1487574-8 15/03/2012

03-2012 5 . 4115000 1233353-0 15/03/2012

Construceidn Instituto Telescoundaria,
Aldea Lagunille, Municipio de Jutiaps,
Departamento de Juliapa

082012 2. 23.540.00 3405433 23/04/2012

Construccion Instituto Telesecundaria, 092012 Q.25,512.00 1487574-8 23/04/2012

Aldea Las Cancas. Municipio de Jutiapa,
Departamento de Jutiapa

. Construccion [nstituto Telesecundaria,
Aldea San Jos¢ Buena Vista, Municipio de
Jutiapa, Departemento de JutispA

03-2012 12 Q. 2339000 TEFE35-2 23042012

Q. 100,320.00

Construccidn Instituto Telesccundaria,
| Aldea Jicaro Grandes Municipio de Jutiapa,
Departamento de Jutiapa

07-2012 L 7943644 | 230402012

Mejoramiento Instalaciones sanitarias 032-2012 39 Q. 78,300.00 397044k | 2WI272012

eseuela tipo federacion, Jutiapa, Juliapa

1289256-4 230372016

Mejoramiento carretcra de Caserio El 02757037 |

Porvenir, Canton Animas Lomas, Julispa,
Jutiapa

(4-2016 s

Construccion Pozo{s) mecdnico v
equipamicnto Aldea Apanies, Jutiapa,
Jutispa

37-2016 .200,000.00 2964880-7 28/1072016

info@munidsfutispa.gab.gt
Municipalidad de Jutlapa

. munidejutiape gob.gt
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MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA

Departamento de Jutiapa, Guatemala, C.A.
Calle 15 de Septiembre 2-19 zona 2
Teléfono 7844-1783

DEJUTIAPA

C'nnstrqccmn_lnsntun_} Basico Aldea : 04-2017 09 Q.14,662.50 6314964 | 16/08/2017
Valencia, Jutiapa, Jutiapa

Construccion Sistema de Alcantarillado 013-2017 | 118 Q3817290 { 693807-8 | 16082017
Sanitario Aldea Tunas, Jutiapa, Jutiapa ] |

Construccién pozo (s) mecinico v 011-2017 116 Q.200.75 2964880-7 16/0%/2017
equipamiento Aldea Animas Lomas_ Jutiapa,

Jutiapa

Construceion Lineas eléctricas de =
5 5
distribucién para pozo da Ia ferd 01-2018 126 Q. 1,620.00 1372906k 15/03/2018

Cerro Gordo, Jutiapa, Jutingpa

Cemstruceidn Lineas eléetricas de
distribucion poars pozo mecdnico barrio
latino, Jutiapa, Jutiapa

03-2018 129 Q. 1,620.00 2872996-k 150372018

|
Mejoramiento Sistema de Agua Potable con { A

perforacién de pozo casco ubano, Jutiapa, 012-2018 132 | O 24534 448 40 2964880-7 4109720138
Jutiapa |

Mejorsmicnto calle de SAT p Hospital = . " %
Nacional & calle del complejo deportive 132018 133 Q. 239348.00 1289256-4 302M s

Construsccion Puesto de Salud v 002-2019 137 Q. 40,050.00 29648807 060519
Equipamiento, Jutiapa

Constracditm Proste-doSalnd .: 003-2019 138 Q. 40.050.00 28643807 | 06/05/19

Construceién Centro de Recuperacién P 0072019 140 Q. 325,749.37 15126463 | 03/07/2019
Nutricignal !

Construceidn Puesto de Salud Aldea Jicaro (04-2019 141 | Q1251767 | 15126463 D3H072019 I
Grande, Tutiapa, Jutiapa ! 1 |

' | Q257320853
| Construceidn Sistoma de tratamiento aguas 0ns2013 | 144 |
residuales caeen urbano, Jutiapa, Jutiapa !

12892364 12112018

Construccion puente vehicnlar caserio los - I r
I lobos canlén maria montanas Jutiapa, jutiaps. MRl | L i et el Il

Construccidn pozos v equipamiento aldea el
cohetero canton San José Buena Vista 003-2014 145 Q. 95,875.50 965330 2911142014
Tutiapa, jutiapa |

info@munidejuliapa.gob.gt

Municipaiidad de Juliapa

.munidajutiapa.gob.gt
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MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA

Departamento de Jutiapa, Guatemala, C.A.
Calle 15 de Septiembre 2-19 zona 2
Teléfono 7844-1783

DE JUTIAPA

NOTA No. 03
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
(Cuenta Contable 1230)

Esta integrada por las cuantas contables cuyo saldo nato al 31 de Diciembre del 2019 es
de Q. 168, 416,875.67. Registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para
el desarrollo de las aclividades ordinarias de la Municipalidad, los cuales estan valuados
al precio de adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la
Municipalidad a excepcién de las construcciones en proceso COMO Se expone mas

adelante.
CUENTA T
__CONTABLE | ~~~~~~~~~~~~~~~ DESCRPCION | VALOR
1231-20 Propiedad y Planta en Operacion @ 1,390,727.13
1232-2-0 Maguinaria y Equipe de Construccion Q  E583,138.71
1233-0-0 Tierras y Tarmenos A A Q  5,735000.00
1234-1-0 Consiruccionss en Proceso de Bienss de Use Comin Y KO COMUN Q12358672428
_1235-0-0 | Equipo Militar y de Seguridad Q £0,800.00
1237-0-0 Otros Activos Fijos [#] 1,713,531.58
1238-0-0 Bienes de Use Comin O  39.346,853.88
Q. 168,416,875.67
TATAL
NOTA No. 04
ACTIVO INTAGIBLE

{Cuenta Contable 1241)

Esta integra por la cuenta contable Intangible Bruto cuyo salde neto &l 31 de Diciembre de 2019
es de Q. 54, 550,080.74

NOTA No. 05
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR
{Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal,
acumuladas al 31 de Diciembre 2019 y que se pagan en los plazos establecidos segln las

nomas legales aplicables.
| CoDIGo
| pictmicia DESCRIPCION | SALDO
118 PLAN DE PRESTACICNES DEL EMPLEADC MUNICIPAL | @ 62,025.51
202 PRIMA DE FIANZA Q 95,576.06 |
205 |ISR SOBRE DIETAS Q 40 157,42 |
122 | TIMBRE Y PAPEL SELLADO - | @ 88,220.00 |
201 CUCTAS L.G.S.S. Q 70,244.25
208 ISR SOBRE RELACION DE DEPENDENCIA la 25,621.87
211 RETENCIONES JUDICIALES | a 324,167.89
113 CUCTA DE SINDICATO Q 3,567.00
212 RETENCIONES VARIAS Q 14,166.71
AMORITZACION BANCO DE LOS TRABAJADORES Q 174471 s
TOTAL [+ 2952

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA

Departamento de Jutiapa, Guatemala, CA.
Calle 15 de Septiembre 2-19 zona 2
Telgfono 7844-1783

DE JUTIAPA NOTA No. 06
DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO
{Cuenta Contable 2221)
Convenio

Cuenta 2221 Documentos a pagar a Largo Plazo. Por concepto de Convenio suscrito con
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 1.G.8.8; el saldo al 31 de Diciembre de
2019 es de: Q. 5, 799,473.10

NOTA Mo. 07
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS

(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico,
privado u otros destinados a la ejecucion de proyectos de inversidn fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobiermno Central,
Consejo de Desarrollo; el monto al 31 de Diciembre del 2019 de asciende a la cantidad
de: Q. 381,044,336.81

NOTA No. 08
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIC
(Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2019; en el presente ejercicio al 31 de
Diciembre del 2019, se muesira que |a municipalidad obtuvo un desahorro de la gestion v
asl también s& muestran los resultados acumulados de gjercicio anteriores producto de la
gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA ' VALCR
Resultado del Ejercicio Q. 5073,954.12
Resultados Acumulados de Afios Anteriores (Q. -160,718,684.30)

NOTA 09
INGRESOS
{Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de Diciembre del 2019 son producto de
la gesfion municipal y Transferencias Corrienfes del Sector Publico y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestidn municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y
Servicios de |la Administracion Publica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las
provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la
cantidad de: Q. 31, 758,316.08
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MUNICIPALIDAD

= Y MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA

Departamento de Jutiapa, Guatemala, CA.
Calle 15 de Septiembre 2-19 zona 2
Teléfono 7844-1783

DE JUTIAPA

CUENTA | DESCRIPCION DE LA CUENTA VALQI?
5111 Impuestos Directos | Q. 2,374,251.28
5112 Impuestos Indirecto Q. 2,527,416.00
5122 Tasza Q. 12,154,985.09
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipo & Instalaciones Q. 785,170.00
5126 Viuitas Q. 260,796.85 |
5129 Otros Ingresos No Tributarios Q. 1,144,002.15 |
5142 | Ventas de Servicios Q. 4,608,468.05
5181 Intereses B 1 Q. 76,295.28
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico | Q. 7,783,161.38
5182 Donaciones en Especies Q.  42770.00|
TOTAL CUENTA Q. 31.758.,316.08
NOTA 10
GASTOS
{€uenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funciocnamiento al 31 de
Diciembre de 2019 por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicién de
bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y ofras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q. 286, 884,361.96

CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR
8111 Remuneraciones Q. 15474,840.32
8112 Bienes y Servicios @ 8.010,394.88 :
6142 | Ofras Pérdidas @ 60863116 |
6151 Transferencias Ctorgadas al Sector Privado I Q 1,590495.50
TOTAL CUENTA Q. 26,684,361.96 |

| —
Licda. Silma Dennis Grijalva Salazar
Encargada de Contabilidad

Tu Muni estd Cumpliendo
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INTEGRIDAD

CGC k EFICIENCIA Y

_ TRANSPARENCIA

INFORME RELACIONADQ CON EL CONTROL INTERNO

Sefior:

Luis Gabriel Rosales Orellana

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA al 31 de diciembre de 2019, con el
objetivo de emitir opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros. hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, tnicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que est4 basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio Y operacion
de la estructura del control intemo, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencia en el drea de bancos

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemnala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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2. Deficiencias en controles de almacén

3. Deficiencia en conciliacion de saldos de la cuenta contable 2113 Gastos del
Personal a Pagar

Guatemala, 15 de mayo de 2020
Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento _
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencia en el area de bancos

Condicion

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1112 Bancos, cuenta bancaria
namero 3184043805 Cuenta Unica del Tesoro de la Municipalidad de Jutiapa,
aperturada en el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima, se constaté que
en el libro de bancos al 31 de diciembre de 2019, se duplicoé el ingreso por
rendicion de recibos 31B de fecha 31/07/2019 numeros de documento 12428070 y
12428083 por Q500.00 y Q300.00 respectivamente, mostrando la diferencia por el
total de Q800.00 en la conciliacion bancaria como nota de crédito con efecto
negativo sobre el saldo del libro; asimismo, se constaté que durante el afo 2019,
no fueron realizadas las conciliaciones bancarias en el Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- ,
Capitulo 1l Marco Conceptual, Numeral 3 Area de Contabilidad, Sub numeral 3.8
Conciliacion Bancaria, establece: “El proceso de la conciliacion bancaria tiene
como objetivo establecer el saldo disponible de las cuentas bancarias. Compara
los movimientos de créditos y débitos de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal o
de otras cuentas bancarias, con informacién de los estados de cuenta que emitira
el banco y el libro de bancos contable. El Libro Bancos es un auxiliar de la
Contabilidad General, en el cual se registran las operaciones relacionadas con
movimientos de fondos en cuentas corrientes bancarias. Constituye un registro
analitico de la Cuenta Bancos del Libro Mayor de la Contabilidad General,
comienza a operar el primer dia habil de cada ejercicio con el saldo inicial que a su
vez es el saldo final del ejercicio anterior. Cada operacion registrada incide en el
saldo y quedara reflejado simultdaneamente con cada movimiento. El cierre de
operaciones es diario y su saldo final es igual al inicial del dia siguiente. Todas y
cada una de las operaciones de movimiento de fondos se registra en el Libro
Bancos en forma cronoldgica y secuencial y en la fecha e instante en que se
produce el registro. El Libro de Bancos que corresponda a la Cuenta Unica del
Tesoro Municipal se desagrega en subcuentas auxiliares o cuentas escriturales en
el Sistema. La conciliacion bancaria debe realizarse de forma mensual; sin
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embargo para efectos de control interno puede verificarse de forma diaria,
semanal o quincenal.” Numeral 4 Area de Tesoreria, Sub numeral 4.5 Control
Bancario, establece: “Se debera comparar todos los movimientos de ingresos y
egresos que se generan en el Libro de Bancos por cada una de las cuentas
bancarias que tengan los Gobiernos Locales en el sistema bancario, contra los
estados de cuenta que el banco genera con los registros de recursos, pagos y
transferencias de los Gobiernos Locales. El Libro de Bancos por cuenta corriente
bancaria de la Tesoreria es el auxiliar de primer grado del Libro Mayor de la
cuenta contable “Bancos”. Estos saldos deben coincidir y ser revisados
constantemente.” Capitulo Ill Marco Operativo y de Gestion, Numeral 6
Conciliacion Bancaria, establece: “La conciliacion bancaria es un proceso que
permite confrontar y conciliar los valores que se tienen registrados en una cuenta
bancaria con el estado de cuenta suministrado por el banco. Los Gobiernos
Locales deben llevar un libro auxiliar de bancos en el que se registren los
movimientos realizados en cada cuenta bancaria como cheques emitidos,
depositos, notas de débito, notas de crédito y cheques anulados. Por lo general, el
saldo del libro auxiliar de bancos no coincide con el saldo del estado de cuenta
proporcionado por la entidad bancaria. Es a través de la conciliacion bancaria que
se identifican las diferencias y las causas por las que los valores no coinciden,
para ello es necesaria la revisiéon y confrontacion de cada movimiento. La
diferencia puede encontrarse en: Cheques girados y que no han sido cobrados;
Notas de débito que el banco ha cargado a la cuenta bancaria y que no se han
registrado en el libro auxiliar de bancos; Notas de crédito que en el banco se han
abonado a la cuenta y que no se han registrado en el libro auxiliar de bancos;
Depdsitos realizados en el banco y pendientes de registrar en el libro auxiliar de
bancos... 6.2 Normas de Control Interno. a) Todo movimiento bancario debe
quedar registrado en el Libro Auxiliar de Bancos en orden cronoldgico, de forma
oportuna. b) Todo registro realizado en el Libro Auxiliar de Bancos debe contar
con documento de respaldo. c) La conciliacion bancaria debe realizarse
mensualmente en el Libro Auxiliar de Bancos y en el Sistema. d) Las diferencias
encontradas a través de la conciliacion bancaria deben estar documentadas.”

Causa

La Encargada de Contabilidad, duplico registros en el libro de bancos y no elabord
las conciliaciones bancarias en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN GL-, y el Director Financiero Municipal, no supervisé que las
actividades se desarrollaran de manera adecuada en cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente.

Efecto
Falta de informacion financiera confiable en relacién al saldo de la cuenta bancos
reflejada en el Balance General al 31 de diciembre de 2019.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Financiero Municipal,
para que supervise adecuadamente los registros, movimientos y conciliacion de la
cuenta contable 1112 Bancos; y éste a su vez a la Encargada de Contabilidad,
para que registre en el libro de bancos unicamente los movimientos que cuenten
con documento de respaldo, evitando de esa manera duplicar registros, asimismo,
proceda a realizar las conciliaciones bancarias a través del SICOIN GL.

Comentario de los responsables

En nota s/n y sin fecha, el sefor Victor Joel Ruano Aroche, Director Financiero
Municipal, manifiesta: "Honorables miembros de la comision de Auditoria, me
permito responder los posibles hallazgos lo que por cierto agradezco el lenguaje
que utilizan al referirse a posibles, ya que en otras oportunidades la comisiones
obvian el derecho de defensa, y no esta demas la objetividad que solicito se
evaluada mi defensa, de tal forma que para este hallazgo que por no estar
trabajando para la Municipalidad, me fue imposible tener pruebas, me comuniqué
con la encargada de contabilidad y no fue posible hacer comunicacion.”

En nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefiora Silma Dennis Grijalva Salazar,
Encargada de Contabilidad, manifiesta: "En nuestra defensa ante la deficiencia
encontrada en la duplicidad del ingreso de 31B de fecha 31/07/2019; 12428070
por Q500.00 y 12428083 por Q300.00, los mismos fueron ingresados en el cierre
del mes de Julio pero por problemas que no estaban en nuestro alcance el
Sistema no dejo aprobar en su momento, si no hasta el 06 de agosto, segun
consta en el Movimiento de Diario y Caja Conciliada Pegrit 1 y 2, causando el error
de duplicidad en el Sistema, ya que en el cierre no reflejo el ingreso sino
posteriormente, se efectuaron las gestiones por parte del Delegado departamental
del Ministerio de Finanzas Publicas quien manifesté que se debia consignar como
depdsito pendiente de aprobar, continuando la diferencia, posterior manifesté que
se creara como Nota de crédito por depdsitos pendientes de aprobar, quedando
siempre la diferencia, por lo que se solicito al Ministerio de Finanzas por llamada
telefénica SOPORTEGL se efectuara la conciliacion manualmente en el sistema,
quedando a la espera. En cuanto de que el afno 2019 no se efectud conciliacion
bancaria en el Sistema, expreso que fui nombrada como Encargada de
Contabilidad el 15 de abril de 2019 segun consta en el Acta No. 057-2019 del libro
de Actas de toma de posesion, ascensos, traslados y aumentos de la Direccion de
Recursos Humanos y a la fecha no se efectuaron las conciliaciones bancarias en
el Sistema desde que se incorporo del SIAF MUNI a SICONGL, por lo tanto al
momento de efectuar la Conciliacién Bancaria en el Sistema tendria que tener los
datos desde la incorporacion de SICOINGL que en ningun momento tuve en mi
poder por parte de la anterior Encargada que se retiro por cumplir con su proceso
de jubilacion. En base a lo manifestado anteriormente, se le SOLICITA a sus
buenos oficios desvanecer el presente hallazgo a mi persona debido a que la
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deficiencia indicada no procede, puesto que como se informo el error en duplicidad
en el sistema se debié a que no dejo aprobarse en su momento y se gestiono al
Ministerio de Finanzas Publicas la correccion del mismo, asimismo, las
conciliaciones bancarias tendrian que haberse efectuado por parte de la anterior
Encargada de Contabilidad desde la incorporacion de SICOINGL, para darle
seguimiento en el momento que me nombraron el 15 de abril de 2019."

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el Director Financiero Municipal, en virtud que no
presentd comentarios y pruebas de descargo para el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Contabilidad, en virtud que la
duplicidad se establecid en el libro de bancos especificamente en la fecha 30 de
agosto de 2019 ya que se registraron ingresos por Q800.00 correspondientes a
rendicion 31B con fecha del 31/07/2019; sin embargo los ingresos del dia 31 de
julio de 2019 fueron registrados en su totalidad en el mes de Julio 2019. Respecto
a la conciliacion bancaria, debe ser realizada en el SICOIN GL, para un control
efectivo, por lo que es su responsabilidad actualizarla para hacer uso de la
herramienta que el Ministerio de Finanzas Publicas pone a disposicion de las
municipalidades.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE CONTABILIDAD SILMA DENNIS GRIJALVA SALAZAR 2,137.50
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL VICTOR JOEL RUANO AROCHE 8,375.00
Total Q. 10,512.50
Hallazgo No. 2

Deficiencias en controles de almacén

Condicion

En la evaluacion del Estado de Resultados, cuenta contable 6112 Bienes y
Servicios y del Balance General, cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto,
segun muestra de auditoria, se estableci6 que se erogd la cantidad de
Q6,473,491.75 bajo el grupo de gasto 200 Materiales y Suministros, sin embargo,
al verificar los formularios de Recepcidén de Bienes y Servicios se constaté que
unicamente se dio ingreso a almacén la cantidad de Q866,257.21, segun se
detalla a continuacion:
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Grupo de Gasto | Segun ejecucién Ingresado a Total no
presupuestaria Almacén segun ingresado a
en quetzales formularios de Almacén en
Recepcion de quetzales
bienes y
servicios del No.
980 al No. 1105,
en quetzales
200 Materiales y 6,473,491.75 866,257.21 5,607,234.54
Suministros

Asimismo, al verificar las Tarjetas Kardex Control de Almacén, se determind que
las mismas no fueron actualizadas, ya que los materiales y suministros ingresados
a almacén segun formularios de Recepcidn de bienes y servicios, no constan en
las mismas, unicamente el ingreso de 44 lamparas importadas tipo LED, segun
tarjeta No. 709, las cuales se adquirieron por Q88,000.00. A continuacién el
detalle:

Grupo de Gasto

Ingresado a
Almacén segun
formularios de

Registrado en
Kardex Control
de Almacén en

Total no
registrado en
Kardex Control

Recepcion de Quetzales de Almacén en
bienes y quetzales
servicios del No.
980 al No. 1105,
en quetzales
200 Materiales y 866,257.21 88,000.00 778,257.21
Suministros
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, Sub numeral 2.4 Autorizacién y Registro de
Operaciones, establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos los niveles de la organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
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aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-,
Capitulo Il Marco Operativo y de Gestion, Numeral 10. Almacén, establece: “El
almacén es el espacio fisico en el cual se almacenan y se encuentran bajo
custodia: materiales, utiles de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario
y otros bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control
y resguardo. ElI Almacén Municipal debe contar con un Encargado, quien sera
responsable de la custodia y control de los bienes. El uso 0 manejo del almacén e
inventario se inicia a partir de la adquisicion, compra, donacion de bienes muebles
inventariables y bienes fungibles. 10.1 Registro Auxiliar de Bienes Fungibles y de
Consumo. Los Gobiernos Locales deberan llevar un registro de sus articulos
fungibles en sus libros o tarjetas kardex autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, separadamente del Libro de Inventario. Las adquisiciones se operaran
unicamente en este tipo de documentos de control interno y no es necesario
ingresarlos al inventario porque este ultimo contiene unicamente los bienes de
activo fijo. Para registrar el movimiento de articulos de consumo, tales como
medicinas, ropa, viveres, combustibles, lubricantes, etcétera, debera llevarse
control de almacén por el sistema que se considere mas conveniente para la
dependencia... 10.4 Procesos... Subproceso 2: Recepcion de Bienes. Paso 1,
Compras y Contrataciones, traslada al Encargado de Almacén copia de la orden
de compra, con informacion sobre la cantidad, calidad y demas caracteristicas de
los bienes, materiales y/o suministros, Paso 2, Encargado de Almacén, Recibe y
revisa firmas y sellos de aprobacion de la orden de compra, y archiva en érdenes
de compra pendientes de recepcidon, Paso 3, Proveedor, Entrega a Almaceén los
bienes, materiales y/o suministros, factura con cantidad y descripcion de los
mismos, adjunta fianza de calidad y/o los certificados de garantia si aplica. Paso 4,
Encargado de Almacén/Comision Receptora, Revisa la descripcién de los bienes,
materiales y/o suministros de la factura con los detallados en la orden de compra
si cumple con la cantidad, caracteristicas y calidades de conformidad con la orden
de compra, recibe. Paso 5, Encargado de Almacén/Comision Receptora, Razona y
firma la factura original, recibe y verifica la fianza o los certificados de garantia, o
levanta acta de recepcidn de bienes. Paso 6, Encargado de Almacén, Registra la
informacion en el Sistema de Almacén (Kardex manual o informatico), emite y
firma el formato “Recepcion de Bienes” o (Constancia de ingreso a Almacén e
inventario)...”

Causa

El Director Financiero Municipal, no trasladé copia de las 6érdenes de compra al
Almacén Municipal para que se realizara la recepcion de la totalidad de materiales
y suministros adquiridos en el ejercicio 2019, asimismo, el Encargado de Almacén,
incumplié con las funciones establecidas en la normativa, al no llevar control de las
entradas y salidas de almacén de los materiales y suministros a través del kardex.
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Efecto

Falta de certeza que los bienes, materiales o suministros, hayan sido
recepcionados por parte de la Municipalidad; asimismo, falta de control sobre las
existencias, al no registrarse en kardex los ingresos y salidas de almacén.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Financiero Municipal,
para que las 6rdenes de compra se trasladen oportunamente al Almacén a efecto
se cumpla con el proceso de recepcion de materiales y suministros, y éste a su
vez, debe girar instrucciones al Encargado de Almacén, a efecto registre las
entradas y salidas de almacén de los bienes, materiales y suministros en el kardex
correspondiente, a fin de contar con un control adecuado de los mismos.

Comentario de los responsables

En nota s/n y sin fecha, el senor Victor Joel Ruano Aroche, Director Financiero
Municipal, manifiesta: "Honorables miembros de la comisién de Auditoria, respecto
al posible Hallazgo No. 2 me permito comunicarles que estoy en desacuerdo,
como formulan la causa ya que mis funciones estan bien definidas en Cddigo
Municipal Articulo 98 incisos a hasta el inciso p los cuales en ningun momento dice
que tengo que elaborar la orden de compra y enviarsela al encargado de almacén,
el Manuel Administracion Financiera MAFIM establece que para la realizacién de
un gasto inicia en almacén, trasladandose a compras, encargado de Presupuesto
y por ultimo el director financiero y la autoridad administrativa superior para firma
final, pagina 91 Manuel Administracion Financiera MAFIM por lo que solicito sea
desvanecido el hallazgo en mencion ya que la causa que la honorable comisién no
encaja en mis funciones, no esta de mas mencionar que las normas internas de la
contraloria establece la segregacion de funciones y el sistema sicoing gl
establecer por medio de usuarios y contrasefa quienes son los que tienen permiso
para la creacién de la orden de compra en mi caso no tenia usuario para gestionar
expedientes de compra por lo que solicito a la honorable Comision el
desvanecimiento del hallazgo No 2."

En nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Rody Orlando Ramirez Carrillo,
Encargado de almacén, manifiesta: "Es funcion de la oficina de Almacén Municipal
la recepcion, custodia y entrega delos materiales y suministros a las unidades de
la municipalidad de Jutiapa, que asi lo soliciten. Cuando los materiales y
suministros entregados al Almacén por los proveedores es requisito indispensable
llenar los formularios de recepcién de bienes y servicios por cada producto dichos
formularios estan debidamente autorizados por la contraloria General de Cuentas.
De lo contrario esta oficina de Almacén municipal no da fe de todos los materiales
y suministros que no fueron puestos a la vista de las personas encargadas del
almaceén, por lo que no nos hacemos responsables de algo que no ingreso al
Almacén, seria de ubicar las personas que solo compraron los productos. Por lo
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que no estd demas consultar con el Encargado de Compras, el sefior: Adrian
Cermefo Retana, de qué forma o modalidad de compra de dichos materiales y
suministro y no los reporto su ingreso a dicho Almacén. Por todo lo expuesto
aclaro que no tiene el almacén ninguna responsabilidad. La Compra de
combustible no esta bajo control de esta oficina se da parte de lo que sucede con
el control de ingreso y egreso de dicho suministro. De control de tarjetas de kardex
de almacén. RESPUESTA. Falta de orden del Proveedor y el encargado de
Compras Senor Adrian Cermefio Retana ya que al momentos de presentar los
Materiales y Suministros no adjuntaban toda la documentacion de respaldo legal,
unicamente con el oficio de solicitud ya que en la mayor parte de veces
manifestaban que dichos suministros eran prioridad y de suma urgencia, dicha
entrega se hacian con base al documento de requerimiento (oficio) y no
adjuntando al mismo la respectiva factura ya que la mayoria de compras las
realiza al crédito. (muchas veces los materiales y suministros vienen en una fecha
y quince dias o un mes después viene la factura, lo que hace imposible trabajar
ingresos, egresos y kardex por el desfase de las fechas). Al momento de hacer los
registros de entrega de materiales y suministros se llenaba el formulario de
entrega dejando pendiente la fecha e ingreso a los formularios ya que no se
contaba con los datos de la empresa unicamente la solicitud de los materiales y
suministros adquiridos puestos a la vista del personal encargado de almacén
Municipal, por lo que se dejo pendiente hacer los registros en las tarjetas de
kardex durante el ejercicio fiscal 2019. Dicha actualizacidén estaba en proceso de
realizar ya que se nos facilitaba hacer los registros de los materiales y suministros
adquiridos en el ejercicio fiscal 2020 y posteriormente llevar los registros atrasados
del ejercicio fiscal 2019."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Financiero Municipal, en virtud que al
verificar las 6rdenes de compras, las mismas fueron generadas desde su usuario
en SICOIN GL; asimismo, firmandolas y sellandolas, por lo que debié trasladarlas
al almacén municipal para la recepcidn de los materiales y suministros.

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Almacén, en virtud que los
materiales y suministros ingresados a almacén por medio de formularios de
recepcion de bienes y servicios, al momento de la ejecucién de la auditoria no
estaban actualizados en los kardex respectivos, siendo parte de sus atribuciones
llevar un control actualizado de los ingresos y salidas de almacén; asimismo, no
presentd evidencia documental que los kardex ya estan actualizados.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 21, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE ALMACEN RODY ORLANDO RAMIREZ CARRILLO 2,742.37
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL VICTOR JOEL RUANO AROCHE 16,750.00
Total Q. 19,492.37
Hallazgo No. 3

Deficiencia en conciliacion de saldos de la cuenta contable 2113 Gastos del
Personal a Pagar

Condicion

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar,
segun muestra de auditoria, se determiné que existe diferencia entre los saldos
disponibles y el registro de las retenciones efectuadas (mayor auxiliar de cuenta)
por un valor de Q71,454.02, la diferencia corresponde a ejercicios anteriores, sin
embargo al 31 de diciembre de 2019 no se realizé su conciliacion a efecto de
determinar el saldo real de la cuenta, sin presentar una explicacion en las Notas a
los Estados Financieros, a continuacion se presenta el detalle de las subcuentas:

Subcuenta Descripcion Saldos al 31 de diciembre de 2019
Saldo segin | Saldos | Diferencia
Boletin de segun
Caja libro
Consolidado| mayor
Auxiliar
de cuenta
2113
102 Amortizacion Banco de los Trabajadores 438.72 1,744.71] -1,305.99
113 Cuota Sindicato 4,140.67 3,567.00 573.67
118 Plan de Prestaciones del Empleado 120,667.87 | 62,025.51| 58,642.36
Municipal
122 Timbre y Papel Sellado 4,140.00 | 86,220.00 | -82,080.00
202 Prima de Fianza 77,276.28 | 95,576.06 | -18,299.78
205 ISR sobre Dietas 31,410.00 | 40,157.42| -8,747.42
206 ISR sobre Relacién de Dependencia 5,385.11| 25,621.97|-20,236.86
TOTALES 243,458.65 | 314,912.67 | -71,454.02
Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-,
Capitulo Il Marco Conceptual, Numeral 3 Area de Contabilidad, Sub numeral 3.3.
Estados Financieros, establece: “Son informes contables que utilizan las
instituciones para reportar la situacion econdémica, financiera y los cambios que
experimentan las mismas a una fecha o periodo determinado. Los Estados

eros son el resultado de conjugar los hechos registrados en contabilidad,
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elaborados de acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceptados y la
aplicacion del Plan Unico de Cuentas para el Sector Publico no financiero. Esta
informacion resulta util para la toma de decisiones de las autoridades, funcionarios
y empleados de los Gobiernos Locales, como para las instituciones relacionadas
al ambito municipal y otros entes interesados...a) Balance General. Refleja la
situacién financiera de la entidad con saldos acumulados a una fecha
determinada, formado por el Activo, Pasivo y Patrimonio. En este estado financiero
se muestra en qué cuentas estan distribuidos los bienes (activos), cuanto se debe
(pasivos), si las deudas son a corto o largo plazo, asi como el patrimonio
municipal...” Sub numeral 3.4 Notas a los Estados Financieros, establece: “Son
aclaraciones o explicaciones de hechos situacionales cuantificables o no, que son
complementarias a los Estados Financieros, las cuales deben leerse
conjuntamente con ellos para su correcta interpretacion. Las notas incluyen
descripciones narrativas o analisis detallados de los saldos o cifras mostradas con
el fin de una presentacién razonable...” Capitulo Ill. Marco Operativo y de Gestioén,
Numeral 9. Registros Contables, establece: “Son operaciones financieras que se
registran en la contabilidad y que afectan la situacion econémica y el patrimonio de
los Gobiernos Locales. Deben sustentarse en las revisiones efectuadas a los
reportes generados desde el Sistema y contar con la documentaciéon de soporte,
para garantizar la generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica y
financiera) y de tesoreria en forma confiable y oportuna... 9.2 Normas de Control
Interno, establece: “a) Realizar revisiones constantes a los registros generados
automaticamente por el Sistema a partir de la ejecucidén presupuestaria para
corroborar la correcta informacion reflejada en los Estados Financieros. b) Realizar
los registros contables manuales en forma oportuna para que la informacion
reflejada en los Estados Financieros sea confiable y actualizada. c) Realizar los
registros contables manuales que cuenten con los documentos de respaldo y las
autorizaciones de la Autoridad Superior.”

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 5. Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.7 Conciliacién
de Saldos, establece: “Las unidades especializadas deben realizar las
conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la Direccion de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, quienes
velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los procedimientos de
conciliacion de saldos de una manera técnica, adecuada y oportuna.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal, por parte del Director Financiero Municipal y
la Encargada de Contabilidad, al no conciliar el saldo de la cuenta contable 2113
Gastos del personal a pagar.
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Efecto

Falta de informacion financiera confiable en relacién al saldo de la cuenta contable
2113 Gastos del Personal a Pagar, afectando la adecuada toma de decisiones por
las autoridades municipales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Financiero Municipal y a
la Encargada de Contabilidad, a efecto concilien el saldo de la cuenta contable
2113 Gastos del personal a pagar y de esa forma presentar informacién confiable;
asimismo, realizar las aclaraciones correspondientes, en las Notas a los Estados
Financieros.

Comentario de los responsables

En nota s/n y sin fecha, el senor Victor Joel Ruano Aroche, Director Financiero
Municipal, manifiesta: "Honorables miembros de la comisién de Auditoria, respecto
al posible Hallazgo No. 3 me permito responder que cada afio se hacen las notas
a los estados financieros y se envian a donde corresponden que por ley exige por
lo que al no tener comunicacién con la encargada de contabilidad, no puedo enviar
las posibles pruebas, tengo en tramite por acceso a la informacién pero por la
situacién actualmente Estado de calamidad COVID 19, los plazos de espera no
me son favorables para contestar y defender este hallazgo por lo que solcito sea
desvanecido el hallazgo en mencion."

En nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefora Silma Dennis Grijalva Salazar,
Encargada de Contabilidad, manifiesta: "En mi defensa basandome en la causa
impuesta en este hallazgo correctamente la diferencia corresponde a ejercicios
anteriores, por lo tanto la responsabilidad no me corresponde, ya que les expreso
que fui nombrada como Encargada de Contabilidad el 15 de abril de 2019 segun
consta en el Acta No. 057-2019 del libro de Actas de toma de posesion, ascensos,
traslados y aumentos de la Direccion de Recursos Humanos, y ya se encontraban
elaboradas las Notas a los Estados Financieros 2019 sin tener explicacion de la
diferencia, verificando que se debe de un faltante de efectivo de las rentas
consignadas que también se incorpora la cuenta 201 Cuota I.G.S.S. que
corresponden al ano 2015, los cuales no se dejaron registrados en la Cuenta
Contable 1112, por lo que en el afo 2016 derivado de la evaluacion por parte de
los Auditores Contralores notificaron una Denuncia al Alcalde Municipal del
periodo 2012-2016 segun numero DAJ-DAS-08-401-2017 ante el Ministerio
Publico, en consecuencia de lo anterior se tiene conocimiento que el Director
Financiero presento la Denuncia a la Contraloria General de Cuentas por los
faltantes, quedando a la espera de la auditoria. Sin tener resolucion del resultado
de la Denuncia que se tiene el proceso abierto no se puede conciliar los saldos,
asi mismo, se le traslado a esta comision de auditoria el Oficio No. 18-2020 de
fecha 14 de enero de 2020 donde se encuentra el detalle de las diferencias que
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corresponde a las retenciones regularizadas de afios anteriores, el cual se ... con
su respectivo Boletin de caja consolidado y Auxiliar de Cuenta. En base a lo
manifestado anteriormente, se le SOLICITA desvanecer el presente hallazgo a mi
persona debido a que la deficiencia indicada en la causa del mismo, no procede
bajo mi responsabilidad, puesto que cuando fui nombrada como Encargada de
Contabilidad no efectuaron las explicaciones a las Notas a los Estados Financieros
y la conciliacion de saldo de la cuenta 1112 desde el afio 2015 que correspondia a
otros responsables."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Financiero Municipal, no obstante que en
sus comentarios manifiesta que derivado del estado de calamidad los plazos no le
son favorables para presentar pruebas y defensa del presente hallazgo; sin
embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 241
establece como plazo constitucional, que las entidades auditadas deben presentar
la liquidacién del presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con
base en el articulo 4 literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y sus reformas,
Ley Organica de Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de
Cuentas, emitio el Acuerdo Interno Numero A-013-2020, que establece los
procedimientos de comunicacion electronica donde los responsables deben
presentar sus comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Contabilidad, en virtud que al 31 de
diciembre de 2019 cuando se elaboraron las notas a los estados financieros, ya se
encontraba asignada en el cargo, por lo que debi6 realizar la conciliacion del saldo
de la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar y presentar las aclaraciones y
explicaciones necesarias en las Notas a los Estados Financieros, con el fin de una
presentacion razonable. Asimismo, se hace la aclaracion que la denuncia a la que
se refiere en su comentario, corresponde a faltante de caja por retenciones de
cuotas laborales IGSS, dicha subcuenta no forma parte de la condicién del
presente hallazgo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE CONTABILIDAD SILMA DENNIS GRIJALVA SALAZAR 2,137.50
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL VICTOR JOEL RUANO AROCHE 8,375.00
Total Q. 10,512.50
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INTEGRIDAD,
EFICIENCIA Y
“ . TRANSPARENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Sefior:

Luis Gabriel Rosales Orellana

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
centrolada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE
JUTIAPA carrespondiente al gjercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumpiimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacion acerca de la matetia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en f apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):
Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables '

Area financiera y cumplimiento

1. Falta de publicacion en GUATECOMPRAS del Plan Anual de Compras
2. Deficiencias en publicacion de eventos

3. Vehiculos no regisirados a nombre de la entidad

4, Ufciﬁza{:‘nén indebida de recursos destinados para la inversisn

e ——
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INTEGRIDAD

CQJC EFICIENCI}{ '

Commelote S Censs \  TRANSPARENCIA

5. Actas suscritas extemporaneamente
6. Aprobacion de contratos extempordneamente
7. Falta de convocatorias para sesiones extraordinarias de Concejo Municipal
8. Faita de documentacion de respaldo de la cuenta 1233 Tierras y Terrenos
9. Falta de informacion de las cuentas contables 1133 y 1234
10. Falta de actualizacion en el Sistema de Informacion de Inversién Piblica
-SINIP-
11. Deficiencia en presentacion y actualizaciones del Plan Operativo Anual

Guatemala, 15 de mayo de 2020.

Alentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de publicaciéon en GUATECOMPRAS del Plan Anual de Compras

Condicion

Al evaluar el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, se verifico que el Plan Anual de Compras para el
ejercicio fiscal 2019 no fue publicado, estableciendo que las compras y
contrataciones realizadas por la municipalidad, ascienden a la cantidad de
Q31,940,087.81, segun la Ejecucion Presupuestaria, en referencia a los gastos de:

Descripcion Monto en Q.
Renglén presupuestario 029, Personal por Contrato 1,803,675.00
Grupo de gasto 100, Servicios no Personales 12,663,791.83
Grupo de gasto 200, Materiales y Suministros 4,905,917.56
Grupo de gasto 300, Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles 12,566,703.42
Total 31,940,087.81

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, Articulo 4. Programacién de
negociaciones, establece: “Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las
entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las
compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.”
Articulo 4 Bis. Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, establece: “...Las programaciones de las adquisiciones publicas y sus
modificaciones deberan publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados
cuando sea necesario por la autoridad superior, mediante resolucion debidamente
justificada...” Articulo 15. Direccion General de Adquisiciones del Estado,
establece: “...h. Requerir a todas las entidades del sector publico, por medio del
sistema GUATECOMPRAS, su programacion anual de compras, para su
optimizacion y elaboracién de estadisticas y sus modificaciones;...”

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, Articulo 3.
Programacion de Negociaciones, establece: “En cumplimiento del articulo 4 de la
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Ley, los organismos o entidades del Estado y sus dependencias y las demas
establecidas en el articulo 1 de la Ley, deben elaborar antes del inicio del ejercicio
fiscal, la Programacion de Negociaciones, la cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio fiscal siguiente para
cumplir con los objetivos y resultados institucionales mediante resolucién de la
autoridad superior. Sin embargo, de ser necesario actualizar el mismo cuando
varien las necesidades de contratacion de bienes, obras o servicios, la autoridad
correspondiente podra realizar la modificacion de conformidad con los montos
establecidos en el articulo 9 de la Ley. Se exceptuan de la obligacion de incluir en
el Programa Anual de Adquisiciones Publicas, las que no superen el monto
definido en la Ley para la modalidad de Baja Cuantia. La Programacion de
Negociaciones debe identificar el bien, obra o servicio a contratar, valor estimado
del contrato, y fecha en la cual se dara inicio al proceso de contratacion.
Asimismo, deben incluir los gastos comprometidos y no devengados de afos
fiscales anteriores, programando el monto a ejecutar en ese ano. La Direccidn
General de Adquisiciones del Estado establecera los procedimientos y el formato
que debe ser utilizado para elaborar y presentar la Programacion de
Negociaciones. La presentacidon de la Programacion de Negociaciones no obliga a
las entidades afectas a efectuar los procesos de adquisicion que en él se
enumeren.”

El Oficio Circular No. 06-2018, de la Direccion General de Adquisiciones del
Estado, establece: “...El registro de la Programacién Anual de Compras de todas
las entidades reguladas en el articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, se
debera publicar sin excepcion durante el periodo comprendido del 02 al 31 de
enero 2019...”

Causa

El Encargado de Compras, no publicd en el sistema GUATECOMPRAS el Plan
Anual de Compras del periodo fiscal 2019, incumpliendo con lo establecido en la
normativa vigente, y el Director Financiero Municipal, no verificé que se cumpliera
con esta actividad.

Efecto

Riesgo que las compras y contrataciones que efectue la municipalidad, no se
realicen dentro de un marco de transparencia; y la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, no
cuente con informacion para su optimizacion y elaboracion de estadisticas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Financiero Municipal a
efecto vele porque se apruebe y publique el plan anual de compras en el sistema
GUATECOMPRAS en el plazo establecido.
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Comentario de los responsables

En nota s/n y sin fecha, el sefor Victor Joel Ruano Aroche, Director Financiero
Municipal, manifiesta: "Honorables miembros de la comisién de Auditoria, el
presente hallazgo en mencién me permito traer a esta defensa la ley de
contrataciones del estado la cual ustedes mencionan en su criterio y no esta de
mas mencionar la Direccion de Adquisiciones del Estado la cual es la rectora de
toda los procedimiento de GUATECOMPRAS vy la encargada de dar usuarios y
contrasenas a los funcionarios que la autoridad superior autorice, y para este caso
habia un cargado de compras el cual era el encargado de compras y el cual rendia
informes al alcalde y que dicho departamento no esta bajo mi direccion y
conociendo la objetividad de la honorable comision solicito sea desvanecido el
hallazgo en mencion."

En nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefor Adrian (S.O.N.) Retana
Cermeno, Encargado de Compras, manifiesta: "Basandose en el criterio impuesto
en este hallazgo del Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 4. Bis. Sistemas de
informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: ...las
Programaciones de las adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario
por la autoridad superior, mediante resolucion debidamente justificada... El
Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica de Guatemala,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, Articulo 3.
Programacion de Negociaciones, establece: ...la cual deben de contener la lista
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el ano fiscal siguiente
para cumplir con los objetivos y resultados institucionales mediante resolucion de
la autoridad superior. En nuestra defensa ante la deficiencia encontrada por esta
comision de auditoria, en cumplimiento a la legislacion aplicable vigente y el
criterio que ustedes fundamentan correctamente, la responsabilidad directa hacia
la deficiencia no me corresponde, ya que para poder publicar tengo que tener la
resolucion correspondiente el cual en ninguin momento me la hicieron llegar,
haciendo las gestiones correspondientes segun consta el oficio sin numero de
fecha 28 de enero de 2019 donde se le hizo de conocimiento al Honorable
Concejo que debido que no se aprobd el presupuesto para el periodo 2019 se iba
a trabajar con el PAC del afo anterior, mismo que se observo el mismo dia en
reunion Ordinaria segun consta en el punto Cuarto del numero de Acta 04-2019 de
fecha 28 de enero de 2019, se entrego nuevamente para su aprobacion la
programaciéon del PAC para el periodo fiscal 2019 el 29 de enero de 2019, el cual
fue visto por el Honorable Concejo Municipal en reunion ordinaria en el punto
Quinto segun numero de Acta 05-2019 en donde se le solicita en el inciso d) por
parte del Sindico | se remitiera por parte de secretaria la informacién al director
financiero para su revision, al no tener respuesta el mismo fue entregado por mi
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parte al Director Financiero segun consta en el oficio sin numero con fecha 11 de
febrero 2019, sin tener respuesta el 28 de febrero de 2019 se les vuelve a ser
entrega al Honorable Concejo Municipal del PAC para el periodo 2019 para su
aprobacién mismo que no se tuvo respuesta, incumpliendo en no subir el Plan
Anual de Compras para el ejercicio fiscal 2019 por carecer de RESOLUCION de la
Autoridad Superior, asi mismo se les informa que se entrego la documentacion
para aprobacién dentro del periodo establecido por la Direccion General de
Adquisiciones del Estado segun Oficio Circular No. 01-2019 de fecha 31 de enero
de 2019 el cual fija como fecha maxima el 28 de febrero de 2019. En base a lo
manifestado anteriormente, se le SOLICITA desvanecer el presente hallazgo a mi
persona debido a que la deficiencia indicada en la condicién del mismo, no
procede bajo mi responsabilidad, puesto que como se demostrod, se efectuaron las
gestiones necesarias para que el Plan Anual de Compras para el periodo 2019
fuera aprobado por la Autoridad Superior y se brindara la Resoluciéon
correspondiente."

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el Director Financiero Municipal, en virtud que no vel6
por la publicacién del Plan Anual de Compras del ejercicio fiscal 2019 en
GUATECOMPRAS; asimismo, le fue entregado dicho plan segun oficio sin nimero
de fecha 11 de febrero de 2019, para su revision y visto bueno, sin dar respuesta
al Encargado de Compras.

Se desvanece el hallazgo para el Encargado de Compras, en virtud que se
establecié que mediante oficio sin numero de fecha 28 de enero de 2019, hizo del
conocimiento del Concejo Municipal el proyecto de Plan Anual de Compras del
ejercicio fiscal 2019, pero al no ser aprobado el presupuesto de ingresos y egresos
del mismo ejercicio, no dieron respuesta a dicha solicitud; por lo que no es su
responsabilidad la falta de publicacion en el Sistema GUATECOMPRAS, derivado
a que no se le otorgd ninguna resolucion para la aprobacién del Plan.

Acciones legales
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,

para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL VICTOR JOEL RUANO AROCHE 5,703.59
Total Q. 5,703.59
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Hallazgo No. 2

Deficiencias en publicacién de eventos

Condicioén

Al evaluar la cuenta contable 6112 Bienes y Servicios del Estado de Resultados y
la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto del Balance General al 31 de
diciembre de 2019, se establecieron deficiencias en la publicacion de documentos
de soporte de los eventos en el portal de GUATECOMPRAS, de acuerdo a la
modalidad de cada compra, tal como se describe en el siguiente cuadro:

No.| NPG/NOG Descripcion Modalidad| Valor con Deficiencia
IVA Q.

1 |E448961113 |Pago de 1 show| Compra 25,000.00 [Falta de
fuegos de Baja publicacion de
pirotécnicos que| Cuantia factura y
se realizd en expediente
clausura el dia 16
de noviembre en
la feria ganadera
nacional 2018

2 | E462308707 | Pago por sonido y| Compra 25,000.00 |[Falta de
escenario de| de Baja publicacion de
presentacion de| Cuantia factura y
eleccion de reina expediente
de Jutiapa

3 | E450438279 | Pago por sonidos| Compra 25,000.00 |[Falta de
en diferentes| de Baja publicacion de
lugares a solicitud| Cuantia factura y
de Cocodes expediente

4 |E455182205(Por pago de| Compra 25,000.00 |[Falta de
impresion de| de Baja publicacion de
200,000 Cuantia factura y
formularios 31-B expediente

5 | E455316023 | Mantenimientos y| Compra 25,000.00 |[Falta de
reparacion de| de Baja publicacion de
oficinas y equipos| Cuantia factura y
de computo expediente

6 |E458552631 |Por impresion de| Compra 25,000.00 |[Falta de
200,000 de Baja publicacion de
formularios 31-B| Cuantia factura y
serie | expediente
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7 | E460528599 [ Por impresion de| Compra 25,000.00 |[Falta de
200,00 formularios | de Baja publicacion de
forma 31-B serie | Cuantia factura y
expediente
8 |E449900037 | Compra de llantas| Compra 24,950.00 |[Falta de
para el convoy del| de Baja publicacion de
ejercito Cuantia factura y
expediente
9 | E449155498 | Pago por alquiler| Compra 24,800.00 |[Falta de
de mobiliario y| de Baja publicacion de
equipo, cristaleria. [ Cuantia factura y
expediente
10 |E454447329 |Pago de 20.5| Compra 24,600.00 |[Falta de
quintales de pollo| de Baja publicacion de
destazado Cuantia factura y
expediente
11 | E454703910 | Pago de consumo| Compra 24,500.00 |Falta de
de alimentos de Baja publicacion de
Cuantia factura y
expediente
12 |E455717001 [ Compra de carne| Compra 24,300.00 |[Falta de
de pollo para| deBaja publicacion de
actividad de| Cuantia factura y
proyeccion social expediente
13 | 10024794 |Adquisicion de| Licitacién |4,788,000.00 | Publicacion
Setenta mil [ Publica extemporanea
(70,000) sacos de del contrato y
cemento gris 4000 su aprobacion
psi para proyectos
en comunidades
del municipio de
Jutiapa y la
municipalidad de
Jutiapa, Jutiapa
Total 5,086,150.00

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, Articulo 43. Modalidades especificas,
establece: “...a) Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de baja cuantia
consiste en la adquisicion directa de bienes, suministros, obras y servicios,
exceptuada de los requerimientos de los procesos competitivos de las demas
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modalidades de adquisicién publica contenidas en la presente Ley, cuando la
adquisicion sea por un monto de hasta veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00). La
compra de baja cuantia se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la
adquisicion publica. Las compras de baja cuantia deberan publicarse en
GUATECOMPRAS, una vez recibido el bien, servicio o suministro, debiendo
publicar la documentacién de respaldo, conforme al expediente administrativo que
ampare la negociaciéon realizada, por constituir informacion publica de oficio...”
Articulo 45. Normas aplicables a las modalidades especificas de adquisiciones del
Estado y excepciones, establece: “Las adquisiciones en que se aplique cualquiera
de las modalidades especificas de adquisiciones del Estado, o en los casos de
excepcion, quedan sujetas a las demas disposiciones contenidas en esta Ley y su
reglamento. En cada proceso se debera publicar la documentacion e informacion
que el sistema GUATECOMPRAS requiera.” Articulo 54. Transparencia en el uso
de fondos publicos y otros contratos, establece: “Las organizaciones no
gubernamentales, asociaciones, fundaciones, patronatos, cooperativas, comités,
organismos regionales e internacionales, fideicomisos y toda entidad privada o
mixta, nacional o extranjera que reciba y/o administre fondos publicos, deben
publicar y gestionar en GUATECOMPRAS, las compras, contrataciones y
adquisiciones que realicen, cuando superen el monto de la compra directa
establecido en esta Ley, publicando para el efecto, como minimo, la siguiente
documentaciéon: bases o términos de referencia, especificaciones técnicas,
criterios de evaluacion, preguntas, respuestas, listado de oferentes, actas de
adjudicacion y contratos.”

La Resolucion Numero 11-2010 del Director de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Normas para el Uso del Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
Articulo 9. Tipos de Contratacion y Adquisicion incluidas en el sistema
GUATECOMPRAS, establece: "...inciso iv. Procedimientos o publicaciones sin
concurso. Se refiere a todo procedimiento administrativo regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado o su reglamento que no requiere concurso. En estos
casos, a mas tardar, una vez recibido el bien, servicio o suministro, se debera
publicar la documentacion de respaldo que conforma el expediente administrativo
que ampara la negociacion realizada, por constituir informacion publica de oficio.
Cuando la informacion que respalda este tipo de procedimientos sea publicada
automaticamente por medio de los sistemas presupuestarios y de gestion, las
entidades requirentes o contratantes deben anexar manualmente la
documentacién de respaldo.” Articulo 11. Procedimiento, tipo de informacion vy
momento en que debe publicarse, establece: “Los usuarios deben publicar en el
sistema GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de
cada concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro
siguiente:...Informacioén a publicar: n) Contrato: Es el documento que contiene el
pacto o convenio suscrito entre el adjudicatario y la entidad
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compradora...Momento en que debe publicarse: La Unidad Ejecutora Compradora
debe asegurar que el contrato, con su respectiva aprobacién, asi como el oficio
que contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo
maximo al dia habil siguiente de la remision al referido Registro.”

Causa

El Encargado de Almacén, quien tiene usuario hijo del sistema Guatecompras
para publicar los eventos NPG, incumplié la normativa al no publicar los
documentos de respaldo conforme al expediente administrativo que ampara la
negociacion realizada, en lo referente a compras de baja cuantia. El Encargado de
Compras, quien tiene usuario hijo del sistema Guatecompras para las
publicaciones de los eventos NOG, no cumplié con publicar el contrato y su
aprobacién por la adquisicion de 70,000 sacos de cemento, en el plazo
establecido.

Efecto

Falta de transparencia al no publicar en el Sistema Guatecompras la informacion
en la forma y plazos establecidos de acuerdo a la normativa vigente, respecto a la
adquisicién de bienes y servicios.

Recomendacion

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones al Encargado de Almacén, a efecto publiqguen en el sistema
GUATECOMPRAS, toda la informacion de los expedientes que conforman las
adquisiciones de bienes y servicios de la municipalidad, cumpliendo con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, asi como en
la normativa relacionada.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Rody Orlando Ramirez Carrillo,
Encargado de Almacén, manifiesta: "Es funcion de la oficina de Almacén Municipal
la recepcion, custodia y entrega de los materiales y suministros a las unidades de
la municipalidad de Jutiapa, que asi lo soliciten. La informacion de dichas compras
no estan registradas en la unidad de Almacén ya que el encargado de compras en
muchas ocasiones compra y de una vez hace entrega al solicitante sin respetar el
debido procedimiento de entrega por lo que Almacén no tiene conocimiento de
muchas compras que el realiza. Ademas esta jefatura de Almacén manifiesta que
dicho usuario era usado también por el Sr. Director Financiero y Encargado de la
oficina de Caja chica Edgar Cortez ya que la misma era requerida de manera
exigente por el sefior Victor Joel Ruano Aroche, de lo cual manifestd en el oficio
s/n. dirigido a la Direccion de Auditoria Interna de esta Municipalidad de fecha 29
de julio de 2019, emitido por la Jefatura de Almacén Municipal,...Esta Oficina de

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 56 DE DESARROLLO

Almacén no cuenta con informacion relacionada a la adquisicion de dicho
suministro de cemento, ademas se solicité informacion a la oficina de la Direccion
Municipal de Proyectos de esta Municipalidad de Jutiapa, a lo cual no dieron
respuesta.”

En nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefor Adrian (S.O.N.) Retana
Cermeno, Encargado de Compras, manifiesta: "En nuestra defensa ante la
deficiencia encontrada por esta comisién de auditoria, en cumplimiento a la
legislacion aplicable vigente y la causa que ustedes fundamentan correctamente,
la responsabilidad directa hacia la deficiencia no me pertenece, ya que como
ustedes manifiestan los eventos NPG corresponde al Encargado de Almacén, y en
cuanto al NOG 10024794 ADQUISICION DE SETENTA MIL (70,000) SACOS DE
CEMENTO GRIS 4000 PSI, PARA PROYECTOS EN COMUNIDADES DEL
MUNICIPIO DE JUTIAPA Y LA MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, JUTIAPA. Es un
evento de licitacion y esta bajo la responsabilidad de la Direccién Municipal de
Planificacién, como ustedes pueden observar al ingresar al portal de
Guatecompras quien hace la publicacién de la documentacion de soporte es la
oficina de proyectos, asi mismo en el punto Segundo del Contrato numero
523-022-2019 para lo cual fui contratado establece: “El servidor publico se obliga a
realizar las funciones siguientes: a. Coordinar con el personal bajo su cargo, todas
las solicitudes de compras a través de los diferentes eventos de que fueren de su
competencia, asi como la COMPRA DIRECTA” dejando claro que las funciones
solo corresponden a eventos de compra directa con oferta electrénica. En base a
lo manifestado anteriormente, se le SOLICITA desvanecer el presente hallazgo a
mi persona debido a que la deficiencia indicada en la causa del mismo, no
procede bajo mi responsabilidad, puesto que como se demostro las publicaciones
son funciones de otras unidades."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Almacén, en virtud que segun
registros del sistema GUATECOMPRAS, cuenta con usuario habilitado de
comprador hijo para la publicacién de los eventos NPG, por lo que es responsable
directo de la falta de publicacién de los documentos de respaldo, conforme el
expediente administrativo que ampara la negociacién realizada; asimismo, al
compartir su usuario a otras personas, la responsabilidad sigue siendo de la
persona a quien se le asigna usuario, ya que este debe ser de caracter personal e
intransferible.

Se desvanece el hallazgo para el Encargado de Compras, en virtud que segun
registros del sistema GUATECOMPRAS, tiene usuario habilitado de comprador
hijo; sin embargo, todas las publicaciones de los eventos NOG, se realizaron con
el usuario "Oficina de Proyectos".
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Acciones legales

Sanciéon econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,
para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE ALMACEN RODY ORLANDO RAMIREZ CARRILLO 53.24
Total Q. 53.24
Hallazgo No. 3

Vehiculos no registrados a nombre de la entidad

Condicion

Al evaluar la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, subcuenta 1 “06 De
Transporte”, segun muestra de auditoria, se determiné que existen vehiculos
adquiridos por la Municipalidad que poseen la documentacion de propiedad a
nombre de terceros, asimismo, vehiculos de los cuales no se tiene titulo de
propiedad y tarjeta de circulacion; y no se han realizado las gestiones necesarias
para obtener dichos documentos. Los vehiculos de los cuales se hace referencia
son los siguientes:

No. Descripcion Monto en Q. Observaciones

1 | Vehiculo tipo pick up cédigo CH0098 marca Toyota 65,000.00 | Se encuentra a nombre
modelo 1993 linea 4x4xtra cab dIx serie del sefior: Medrano
JT4RN13PXP6055361 color corinto policromado uso Castillo, Otto.

particular 2 puertas 4 asientos numero de Chasis
RN110-6055361 numero de motor 3545722-22R 1
tonelaje 2 ejes 4 cilindros 2400 centimetros cubicos
combustible gasolina niumero de calcomania 436492
PLACA P0025DJJ poliza 3127016484 fecha 8/11/2007.

2 | Vehiculo tipo pick up marca Mazda modelo 2007 placa 90,000.00 [ Se encuentra a nombre
P0O079CBQ VIN MM7UNYOW370622348 linea del sefior: Consuegra,
BT-50BDLCAB 4X4 turbo serie MM 7UNYO0W370622348 Max Humberto.

numero de codigo CH98 color blanco uso particular 4
puertas 5 asientos chasis MM7UNYOW370622348
numero de motor WLAT 764089 tonelaje 1 2 ejes 4
cilindros 2500 centimetros cubicos Diesel calcomania
130773 poliza 3007001514 fecha 14/03/2007.

3 | Vehiculo tipo pick up marca Toyota modelo 1992 placa No cuenta con tarjeta de
P0528DXV coédigo CH0098 linea XTRA CAB 4X4 serie 65,000.00 | Circulacion y Titulo de
JT4RN13P5N6040618 color corinto policromado con Propiedad a nombre de
LNS grises uso particular 2 puertas 4 asientos chasis la Municipalidad

RN110-6040618 motor 3388870 22R 1 tonelaje 2 ejes 4
cilindros 2400 centigrados cubicos gasolina calcomania
436497 poliza 3020309304 fecha 14/03/2010.

4 |Vehiculo tipo pick up marca Toyota VIN 60,000.00 | No cuenta con tarjeta de
4TARN13P5RZ267713 modelo 1994 placa P0871DPK Circulacion y Titulo de
cédigo CHO0098 linea 4X4 X/C serie Propiedad a nombre de
4TARN13P5RZ267713 color gris oscuro policromado C la Municipalidad
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F gris uso particular 2 puertas 5 asientos chasis
RN110-N11913 motor 3946710-22R 1 tonelaje 2 ejes 4
cilindros 2400 centimetros cubicos Combustible gasolina
calcomania 379425 pdliza 3048033899 fecha 4/11/2008.

5 | Vehiculo tipo pick up marca Toyota modelo 1993 placa 60,000.00 [ Se encuentra a nombre
P0207FHR linea EXTRA CAB 4X4 Cddigo CH0098 serie del sefior: Lux Medrano,
4TARNO01P12048225 color verde con franjas grises uso José.
particular 2 puertas 2 asientos chasis RN101-N010643
motor 1468433-22R 1 tonelaje 2 ejes 4 cilindros 2400
cilindros cubicos Combustible gasolina calcomania
143576 poliza 1462004554 fecha 16/08/2002.

6 | Moto nueva marca Suzuki linea GN125H modelo 2012 10,330.00 | No cuenta con tarjeta de
motor 157FMI-3*A2T32828* Chasis Circulacion y Titulo de
LC6PCJG95C0019367 color Rojo Negro Cromo, Propiedad a nombre de
Calcomania multicolor Asientos 2 Cilindros 1 CC 125 CC la Municipalidad
No. Pdliza 199-2300034fecha 02/01/2012 Ejes 2
Combustible Gasolina VIN LC6PCJG95C0019367.

7 | Moto nueva marca Suzuki linea GN125H modelo 2012 10,330.00 | No cuenta con tarjeta de
motor 157FMI-3*A2T32841* Chasis Circulacién y Titulo de
LC6PCJG9700019340 color Rojo Negro Cromo, Propiedad a nombre de
Calcomania multicolor Asientos 2 Cilindros 1 CC 125 CC la Municipalidad
No. Pdliza 199-2300034 fecha 02/01/2012 Ejes 2
Combustible Gasolina VIN LC6PCJG97C0019340.

8 | Vehiculo tipo camion Marca Hyundai placas P0-10082 No cuenta con tarjeta de
color blanco C/F Multicolor 025-BBK Linea H250 Chasis 90,000.00 | Circulacion y Titulo de
KMFGA17FPXC136534 Serie KMFGA17FPXC136534 Propiedad a nombre de
Motor D4AFW046047 Modelo 1999. la Municipalidad

9 | Vehiculo tipo camioén de volteo marca Mercedes Benz 110,000.00 | No cuenta con tarjeta de
color anaranjado de velocidades y retroceso serie 1114 Circulacién y Titulo de
Modelo 1227.P. Propiedad a nombre de

la Municipalidad

10 | Vehiculo tipo pick up marca Mitsubishi doble cabina 80,000.00 [ No cuenta con tarjeta de
placa particular p-621 BVV color rojo Linea L200 4WD Circulacion y Titulo de
Chasis DJNK340KP00180 Modelo 1989. Propiedad a nombre de

la Municipalidad

11 | Vehiculo tipo pick up Mitsubishi L200 doble cabina color 140,206.00 | No cuenta con tarjeta de
blanco con franjas anaranjado y verde fluorescente placa Circulacién y Titulo de
001 motor 1-2300 4 puertas con franjas rojo y gris a los Propiedad a nombre de
costados de la palangana. la Municipalidad

12 | Motocicleta marca FREEDOM Linea FIRE125, Modelo No cuenta con tarjeta de
2019, numero de Chasis LLCLP1708KE104190 motor 9,560.00 | Circulacion y Titulo de
LC157FMI*RE173876* centimetros cubicos 125, Ejes 2 Propiedad a nombre de
Asientos 2 Cilindros 1 Combustible Gasolina color rojo la Municipalidad
con franjas multicolor, pdliza 341 8506134 fecha
29/10/2018 VIN LLCLP1708KE104190.

13 | Motocicleta marca FREEDOM Linea FIRE125, Modelo No cuenta con tarjeta de
2019, numero de Chasis LLCLP1707KE102012 motor 9,560.00 | Circulacion y Titulo de
LC157FMI*RE122570* centimetros cubicos 125, Ejes 2 Propiedad a nombre de
Asientos 2 Cilindros 1 Combustible Gasolina color negro la Municipalidad
con franjas multicolor, pdliza 341 8504371 fecha
16/08/2018 VIN LLCLP1707KE102012.

TOTAL 799,986.00
Criterio

El Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
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Transito, Articulo 19. Tarjeta y placas de circulacién, establece: “Todo vehiculo
que transite por la via publica se identificara con la tarjeta y placa de circulacion
emitidas por el Ministerio de Finanzas Publicas, pero el Ministerio de Gobernacién
esta facultado para disponer los disefios, definir los sistemas de emision y vigilar el
uso de las mismas, en resguardo del interés general y la seguridad nacional, para
tal efecto, el Ministerio de Finanzas Publicas acatara tales disposiciones.”

El Decreto Numero 70-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Articulo
22, establece: “Se crea el Registro Fiscal de Vehiculos que estara a cargo de la
Direcciéon General de Rentas Internas, con el objeto de llevar registro de todo
vehiculo que circule, surque o navegue en el territorio nacional y ejercer los
controles que sean necesarios velando por el cumplimiento del pago del impuesto
de circulacion de vehiculos por los obligados a hacerlo. El Registro, proporcionara
a la Direccion General de la Policia Nacional, la informacién necesaria para que
ésta elabore su propio registro.” Articulo 24, establece: “El Registro Fiscal de
Vehiculos, a cargo de la Superintendencia de Administracién Tributaria o de la
institucion designada para el efecto, hara la inscripcion y ejercera el control de los
vehiculos... El "Certificado de Propiedad de Vehiculos", debera emitirse por el
Registro Fiscal de Vehiculos de la Superintendencia de Administracion Tributaria o
por la instituciéon que expresamente se designe para el efecto, para controlar y
acreditar la propiedad y las transferencias de dominio de cada vehiculo que sea
importado, una vez se liquide la poliza de importacion de todo vehiculo nuevo o
usado y se verifique la cancelacién de los impuestos respectivos. Este certificado
se emitira en papel de seguridad, sin costo alguno para el importador; y para
legalizar las posteriores transferencias de dominio del vehiculo, sera endosable...
Para los vehiculos que ya se encuentran en circulacién, el "Certificado de
Propiedad de Vehiculos", debera emitirse a solicitud del propietario que vaya a
realizar la transferencia de dominio del vehiculo, con base en la informacion que
ya se encuentra en el Registro Fiscal de Vehiculos o a la que considere requerir al
propietario. En el caso de deterioro o pérdida del "Certificado de Propiedad de
Vehiculos", el Registro Fiscal de Vehiculos lo repondra a solicitud unicamente del
propietario del vehiculo con firma legalizada por Notario, a la que se adjuntara el
certificado que se deterior6 o en caso de pérdida certificacion de la denuncia. El
Registro pondra razén de la reposicion del certificado original.”

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Coédigo Municipal y sus
reformas, Articulo 97. Administracion Financiera Integrada Municipal. Establece:
“Para efectos de cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
financiero del municipio, la recaudacién y administracion de los ingresos
municipales, la gestion de financiamiento, la ejecucion presupuestaria y control de
los bienes comunales y patrimoniales del municipio, cada municipalidad debera
contar con la Administracion Financiera Integrada Municipal...”
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Causa

El Director Financiero Municipal, el Encargado de Inventario y la Encargada de la
Unidad de Vehiculos, incumplieron con las leyes vigentes, al no gestionar ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, el registro de los vehiculos a
nombre de la Municipalidad y gestionar los documentos de respaldo de los
mismos.

Efecto

Riesgo de no poder demostrar la propiedad de los vehiculos, en caso de robo,
accidentes de transito, incautacion, ilicitos cometidos, puestos de registro u otras
circunstancias que puedan presentarse.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Encargado de Inventario y a la
Encargada de la Unidad de Vehiculos, a efecto gestionen el registro de los
vehiculos a nombre de la Municipalidad ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria y gestionen los documentos, tarjeta de circulacion y
certificado de propiedad de vehiculos, que acrediten la propiedad de los mismos.

Comentario de los responsables

En nota s/n y sin fecha, el sefor Victor Joel Ruano Aroche, Director Financiero
Municipal, manifiesta: "Honorables miembros de la comisién de Auditoria, el
presente hallazgo en mencion me permito traer en mi defensa, segun Manuel
Administracion Financiera MAFIM estable la responsabilidad directa el en cargado
de inventario el control de los bienes de la municipalidad en este caso los
vehiculos, y a los que estuviere asignados."

En memorial s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Edgar Leonel Cortez
Najarro, Encargado de Inventario, manifiesta: "...El cuarto hallazgo, vehiculos no
registrados a nombre de la entidad, donde manifiesta al no gestionar ante la
Superintendencia de Administracion tributaria SAT el registro de los vehiculos a
nombre de la Municipalidad y gestionar los documentos de respaldo de los
mismos, manifiesto, que debido a que mi persona no fue debidamente capacitado
al recibir dicho cargo el 14 de enero del afio 2019 no fue responsabilidad de mia
ya que los mismos fueron comprados en administraciones anteriores y fueron
comprados a terceros, dicho encargado del area de inventario anterior tendria que
haber realizado el tramite correspondiente de los vehiculos en mencién, cabe
mencionar que los vehiculos comprados en el ano 2019 tienen su debido proceso
de registro en la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, tomando en
cuenta lo manifestado solicito las consideraciones del caso..."
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Encargada de la Unidad de Vehiculos, manifiesta: "Mi nombramiento como en
Encargada de la Unidad de vehiculos fue el 01/10/2018 segun Acta No.96-2018,
dentro de las funciones de mi cargo no figura realizar los procedimientos para
realizar las gestiones necesarias y poder hacer los traspasos correspondientes,
siendo el responsable de esos procedimientos el encargado de inventario,
financiero y alcalde respectivamente. Es todo cuanto tengo que informar, sin otro
particular me suscribo de ustedes."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Inventario, en virtud que todos los
vehiculos registrados en el Inventario Municipal deben contar con la
documentacion de soporte suficiente, que demuestre fehacientemente la
propiedad de los mismos, por lo que desde el momento de tomar posesion del
cargo, debio informar la falta de documentacién de propiedad de los vehiculos.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de la Unidad de Vehiculos, en virtud
que al estar a cargo de los vehiculos municipales, debe velar porque se cuente
con los documentos de propiedad de los mismos, siendo funcién inherente al
cargo que desempena, por lo que debidé gestionar la obtencién del titulo de
propiedad y tarjeta de circulacion, ante la autoridad competente.

Se desvanece el hallazgo para el Director Financiero Municipal, en virtud que es
responsabilidad directa del Encargado de Inventario y de la Encargada de la
Unidad de Vehiculos, el control de los vehiculos registrados en el inventario
municipal, por lo que deben velar que todos cuenten con la documentacion que
demuestren fehacientemente la propiedad de los mismos.

El presente hallazgo se notific6 como el numero 4 y en el presente informe le
corresponde el numero 3.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE INVENTARIO EDGAR LEONEL CORTEZ NAJARRO 3,300.00
ENCARGADA DE LA UNIDAD DE VEHICULOS MARLA LIZETH ALVAREZ LARA 3,500.00
Total Q. 6,800.00
Hallazgo No. 4

Utilizacion indebida de recursos destinados para la inversion
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Condicién

En la revision de la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto Auxiliares 1: “212
Manejo y Mantenimiento de Mercados Municipales Jutiapa, Jutiapa”, “213 Manejo
y Mantenimiento Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario Cabecera
Municipal; Jutiapa, Jutiapa” y “214 Manejo y Mantenimiento del Ornato Municipal
Jutiapa Te Quiero Limpia Cabecera Municipal, Jutiapa, Jutiapa”, segun muestra de
auditoria, se determiné que se efectuaron pagos utilizando fuentes de
financiamiento de inversion, atendiendo fines distintos a los establecidos en la
normativa legal, a continuacién se detallan los pagos realizados:

Cuenta Corriente: 22-0101-0001-0-0-2 Ingresos Ordinarios de Aporte
Constitucional-INVERSION

Destino de acuerdo a la normativa: Programas y proyectos de educacién, salud preventiva,
obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

Estructura | Cheque | Fecha de No. de Descripcion del Gasto Valor Q.
Programatica Cheque | Expediente

19 00 001 14601 |22/01/2019 6697 Pago de arrendamiento de| 20,000.00
002 000 151 parqueo

22-0101-0001
11 00 002| 14832 |19/02/2019 6786 Pago por mantenimiento a 17 7,300.00
001 000 169 aires acondicionados de la
22-0101-0001 Municipalidad de Jutiapa con
SuUs accesorios

19 00 O001| 14934 |04/03/2019 6818 Pago de arrendamiento de| 20,000.00

002 000 152 terreno para parqueo de
22-0101-0001 vehiculos de la Municipalidad

de Jutiapa
19 00 001]| 15019 | 15/03/2019 6857 Pago por reparaciones| 25,000.00
001 000 174 menores en diferentes
21-0101-0001 unidades de la Municipalidad
19 00 001| 15197 | 09/04/2019 6924 Pago por arrendamiento para| 20,000.00
002 000 151 parqueo para los vehiculos del
22-0101-0001 personal de la Municipalidad
19 00 001]| 15532 (31/05/2019 7057 Pago de arrendamiento de| 40,000.00
002 000 151 local para parqueos de
22-0101-0001 vehiculos de la Municipalidad

de Jutiapa
11 00 002]| 15834 (26/07/2019 7157 Pago por mantenimiento y 5,885.00
001 000 169 reparacion a fotocopiadora
22-0101-0001 marca Toshiba, con sus

repuestos

11 00 002]| 16072 ([ 13/09/2019 7240 Pago por mantenimiento a| 21,085.00
001 000 165 vehiculos y motos propiedad
22-0101-0001 de la Municipalidad de Jutiapa
con sus repuestos

001]| 16159 |[02/10/2019 6212 Pago por compra de 8 llantas 7,784.00
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001 000 253 para los vehiculos de la
22-0101-0001 Municipalidad
11 00 002]| 16360 |11/11/2019 7330 Pago por arrendamiento de| 24,000.00
001 000 156 equipo para presentacion de
22-0101-0001 jaripeo, gradas certificadas,

pantallas grandes,

motocicletas para show y luces
11 00 002 16583 | 18/12/2019 6305 Pago de 8 mantas vinilicas 7,400.00
001 000 268
22-0101-0001
19 00 001 16594 |23/12/2019 6308 Pago de 6 llantas nuevas 3,750.00
001 000 253
22-0101-0001

Total 202,204.00

Cuenta Corriente: 21-0101-0001-0-0-2 Ingresos Tributarios lva-Paz-INVERSION

Destino de acuerdo a la normativa: Programas y proyectos de educacion, salud,
infraestructura, introduccién de servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de
desechos o a la mejora de los servicios actuales.

Estructura | Cheque| Fecha de No. de Descripcion del Gasto Valor Q.
Programatica Cheque | Expediente

11 00 002]| 14703 | 05/02/2019 5896 Pago de repuestos para 3,651.00
001 000 298 vehiculo y moto de Ia
21-0101-0001 Municipalidad de Jutiapa

19 00 001]| 14768 | 13/02/2019 6765 Pago por servicio a vehiculo 1,100.00
001 000 165 Pick Up Isuzu kb P382BCV

21-0101-0001

19 00 001]| 14808 [ 14/02/2019 5923 Pago por mantenimiento de 1,450.00
001 000 298 motocicletas de la Policia
21-0101-0001 Municipal de Jutiapa

19 00 001 15045 |26/03/2019 5986 Pago de repuestos vy 4,152.18
001 000 298 accesorios para vehiculo
21-0101-0001 municipal

19 00 001]| 15650 | 18/06/2019 6136 Pago de repuestos para| 11,602.00
001 000 298 vehiculos 'y motocicletas
21-0101-0001 municipales

19 00 001]| 15978 |26/08/2019 7208 Pago por mantenimiento y 1,600.00
001 000 165 reparacion a vehiculo
21-0101-0001 municipal

19 00 001]| 15979 (26/08/2019 7207 Pago por mantenimiento y 3,500.00
001 000 165 reparacion a vehiculo
21-0101-0001 municipal

19 00 001| 16096 |23/09/2019 7249 Pago por reparacién de| 24,000.00
002 000 299 instalaciones

21-0101-0001

19 00 001]| 16170 [07/10/2019 6216 Pago por mantenimiento de| 12,000.00
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001 000 284 instalaciones
21-0101-0001
19 00 001 16315 | 05/11/2019 6247 Pago por mantenimientos con 4,455.00
001 000 298 sus repuestos para vehiculos
21-0101-0001 municipales
19 00 001]| 16317 [05/11/2019 7304 Pago por alquiler de propiedad 7,000.00
002 000 151 para actividad feria ganadera
21-0101-0001 nacional Jutiapa
19 00 001 16495 |04/12/2019 7361 Pago de dos meses de| 40,000.00
002 000 152 arrendamiento de locales para
21-0101-0001 parqueo
y 19 00 001
002 000 151
21-0101-0001

Total 114,510.18

Cuenta Corriente: 29-0101-0002-0-0-2 Impuesto de Circulacién de Vehiculos-INVERSION

Destino de acuerdo a la normativa: Mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion
de calles, puentes y bordillos de las cabeceras y demas poblados de los municipios;
mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o mejoramiento, construccion y/o ampliaciéon de las
fuentes de agua potable y drenajes de las cabeceras y deméas poblados de los municipios;
mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o ampliacion del sistema eléctrico de las cabeceras
y demas poblados de los municipios.

Estructura | Cheque| Fecha No. de Destino del Gasto Valor Q.
Programatica de Expediente
Cheque
19 00 001]| 14695 | 43501 6735 Pago de renta de camion clasico| 6,500.00
001 000 155 GMC para desfile inauguracion de
29-0101-0002 la feria
19 00 O001| 14827 | 43515 6784 Pago de 48 comederos en el|24,000.00
001 000 173 campo de la feria .
29-0101-0002
19 00 001]| 15052 | 43550 6876 Pago por arreglo de instalaciones | 18,000.00
001 000 173 de la Municipalidad
29-0101-0002
19 00 001]| 15477 43607 7048 Pago de servicios de transporte a| 1,400.00
001 000 155 personal del Sindicato de la
29-0101-0002 Municipalidad de Jutiapa saliendo
de Jutiapa a la Ciudad Capital y
viceversa
19 00 001]| 15479 | 43607 7045 pago por transporte para traslado| 2,000.00
001 000 155 de jugadores de seleccién de
29-0101-0002 Jutiapa Pepe Milla a Conguaco por
3 dias
Total 51,900.00

Cuenta Corriente: 29-0101-0003-0-0-2 Impuesto Petréleo y Derivados-INVERSION
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Destino de acuerdo a la normativa: Servicios de transporte y a mejorar, construir y mantener la
infraestructura vial, tanto urbana como rural de cada municipio.

Estructura | Cheque| Fecha de No. de Destino del Gasto Valor Q.
Programatica Cheque | Expediente
11 00 002 15568 |03/06/2019 6106 Pago de 500 herméticos 8,000.00
001 000 268

29-0101-0003
11 00 002]| 16224 (22/10/2019 6235 Pago de impresién de lonas| 6,960.00
001 000 268 vinilicas
29-0101-0003
11 00 002]| 16352 (11/11/2019 7327 Pago por renta de camion| 6,500.00

001 000 156 clasico GMC para desfile
29-0101-0003 inaugural de la feria

Total 21,460.00
Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 238. Ley Organica
del Presupuesto, establece: "La Ley Organica del Presupuesto regulara: a) La
formulacién, ejecuciéon y liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta Constitucion se somete
su discusién y aprobacion; b) Los casos en que puedan transferirse fondos dentro
del total asignado para cada organismo, dependencia, entidad descentralizada o
auténoma, las transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al
Congreso de la Republica y a la Contraloria de Cuentas. No podran transferirse
fondos de programas de inversion a programas de funcionamiento o de pago de la
deuda publica..." Articulo 255. Recursos econdmicos del municipio, establece:
"Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico de
sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los
servicios que les sean necesarios. La captacion de recursos debera ajustarse al
principio establecido en el articulo 239 de esta Constitucion, a la ley y a las
necesidades de los municipios." Articulo 257. Asignacion para las Municipalidades,
establece: “El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General
de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las
municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en
que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por
ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento...”

El Decreto Numero 27-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, Articulo 10. Tarifa unica, establece: “Los
contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el impuesto con
una tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible. La tarifa del impuesto
s los casos debera estar incluida en el precio de venta de los bienes o el

e
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valor de los servicios. De la recaudacién resultante de la tarifa unica aplicada, el
monto correspondiente a tres y medio puntos porcentuales (3.5%) se asignara
integramente para el financiamiento de la paz y desarrollo, con destino a la
ejecucion de programas y proyectos de educacién, salud, infraestructura,
introduccion de servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de
desechos o a la mejora de los servicios actuales. La distribucién de los recursos y
los intermediarios financieros para canalizar los tres y medio puntos porcentuales
(3.5%) de la tarifa del impuesto seran: 1. Uno y medio puntos porcentuales (1.5%)
para las municipalidades del pais. Las municipalidades podran destinar hasta un
maximo del veinticinco por ciento (25%) de la asignacion establecida conforme a
este articulo, para gastos de funcionamiento y atencion del pago de prestaciones y
jubilaciones. El setenta y cinco por ciento (75%) restante se destinara con
exclusividad para inversion, y en ningun caso, podran pignorar ni adquirir
compromisos financieros que comprometan las asignaciones que les
corresponderia percibir bajo este concepto con posterioridad a su periodo
constitucional...”

El Decreto Numero 70-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Articulo
6, establece: "De la recaudacion del impuesto de los vehiculos terrestres... El
cincuenta por ciento (50%) se destinara a las municipalidades para ser distribuido
por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la Constitucion de la
Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con destino
exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliaciéon de calles,
puentes y bordillos de las cabeceras y demas poblados de los municipios...”
Articulo 7, establece: "De la recaudacion del impuesto de los vehiculos
terrestres... el veinte por ciento (20%) a las municipalidades para ser distribuido
por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la Constitucion de la
Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con destino
exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliaciéon de calles,
puentes y bordillos de las cabeceras y demas poblados de los municipios,
pudiéndose destinar hasta el diez (10%) de este veinte por ciento al pago de
salarios y prestaciones de empleados municipales...” Articulo 8, establece: "De la
recaudacion del impuesto de los vehiculos maritimos... el veinte por ciento (20%)
a las municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se distribuye
el porcentaje que la Constitucion de la Republica establece como aporte
constitucional a las mismas, con destino exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construccidén y/o mejoramiento, construccion y/o ampliacion de las
fuentes de agua potable y drenajes de las cabeceras y demas poblados de los
municipios...” Articulo 9, establece: "De la recaudacion del impuesto de los
vehiculos aéreos... el treinta por ciento (30%) a las municipalidades para ser
distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la
Constitucion de la Republica establece como aporte constitucional a las mismas,
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con destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o
ampliacion del sistema eléctrico de las cabeceras y demas poblados de los
municipios...”

El Decreto Numero 38-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petréleo, Articulo 23. Destino especifico de los recursos, establece: “Lo recaudado
en concepto del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petroleo, sera asignado presupuestariamente de la siguiente
manera: a) Del impuesto que grava la gasolina superior, el Ministerio de Finanzas
Publicas destinara a la Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez centavos
de quetzal (Q.0.10) por galén, y para el resto de municipalidades del pais la
cantidad de veinte centavos de quetzal (Q.0.20) por galén, cantidad que debera
ser distribuida de forma proporcional conforme asignacién constitucional, con
destino a servicios de transporte y a mejorar, construir y mantener la
infraestructura vial, tanto urbana como rural de cada municipio. b) Del impuesto
que grava la gasolina regular, el Ministerio de Finanzas Publicas destinara a la
Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez centavos de quetzal (Q.0.10) por
galon, y para el resto de municipalidades del pais la cantidad de veinte centavos
de quetzal (Q.0.20) por galdn, cantidad que debera ser distribuida-de forma
proporcional conforme asignacion constitucional, con destino servicios de
transporte y a mejorar, construir y mantener la infraestructura vial, tanto urbana
como rural de cada municipio..."

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal y sus reformas, Articulo 104. Destino de los impuestos, establece: "A los
impuestos con destino especifico que el Congreso de la Republica decrete en
beneficio directo del municipio, no podra darseles otro destino. En el caso de
aquellos impuestos cuya recaudacién le sea confiada a las municipalidades por el
Ministerio de Finanzas Publicas, para efectuar su cobro, requeriran de la
capacitacion y certificacion de dicho ministerio." Articulo 134. Responsabilidad,
establece: “El uso indebido, ilegal y sin autorizacion de recursos, gastos y
desembolsos, hacen responsables administrativa o penalmente en forma solidaria
al empleado y funcionario que los realizaron y autorizaron, si fuera el caso. De la
misma manera si hubiere resultado perjuicio a los intereses municipales, se hara
efectiva la responsabilidad de quienes concurran a calificar favorablemente una
fianza en resguardo de los intereses municipales si al tiempo de admitirla, el fiador
resultare notoriamente incapaz o insolvente, comprobado fehacientemente."
Articulo 136. Fiscalizacion, establece: “La fiscalizacion de ejecucion de los
recursos municipales, estara a cargo de la Contraloria General de Cuentas, y tiene
por objeto: ...c) Velar por la adecuada inversion de los fondos del municipio en
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cualesquiera de sus programas de funcionamiento, inversion y deuda. d) Deducir
responsabilidad a los funcionarios y empleados municipales, por actos y omisiones
que dafen o perjudiquen los intereses del municipio.”

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 6.
Principios de Probidad, establece: “Son principios de probidad los siguientes. a) El
cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de
la funcion administrativa con transparencia, c) La preeminencia del interés publico
sobre el privado; d) La prudencia en la administracién de los recursos de las
entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y auténomas del
mismo..." Articulo 7. Funcionarios Publicos, establece: “Los funcionarios publicos
conforme los denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempenar
sus deberes, atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la
Constitucion Politica de la Republica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos
a responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones,
omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio
de su cargo.”

Causa

El Alcalde Municipal y el Director Financiero Municipal autorizaron y realizaron
pagos que por su naturaleza difieren de los destinos especificos establecidos en la
normativa legal vigente para los recursos de la inversion y registrados en el
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL- en las
fuentes de financiamiento: 22-0101-0001-0-0-2 Ingresos Ordinarios de Aporte
Constitucional-INVERSION, 21-0101-0001-0-0-2 Ingresos Tributarios
IVA-PAZ-INVERSION, 29-0101-0002-0-0-2 Impuesto de Circulacién de
Vehiculos-INVERSION y  29-0101-0003-0-0-2 Impuesto  Petréleo vy
Derivados-INVERSION.

Efecto
Disminucién de los recursos destinados a la inversién, limitando la ejecucién de
proyectos que mejoren la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al Director
Financiero Municipal, a efecto velen y cumplan con la normativa legal vigente,
utilizando los recursos de inversién unicamente en los destinos establecidos en las
leyes.

Comentario de los responsables
Mediante oficio No. DAS-JUTIAPA-COOR-16-2020, de fecha 13 de abril de 2020
adoé constancia de notificacion electronica de fecha 13 de abril de 2020, al
|l
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sefior Edwin Ronaldo Castillo y Castillo, Alcalde Municipal; sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

En nota s/n y sin fecha, el sefor Victor Joel Ruano Aroche, Director Financiero
Municipal, manifiesta: "Honorables miembros de la comisién de Auditoria, el
presente hallazgo en menciéon me permito traer en mi defensa manifestar que
todos los recurso se utilizaron de acuerdo al presupuesto para el cual me permito
describir que todos los programas de actividades centrales se establece todo el
funcionamiento cargado a todas las direcciones y unidades de la municipalidad los
programas 11 en adelante los reconoce como inversion, no esta demas que el
articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica que el 10% constitucional
es para funcionamiento y el 90% para mejorar la calidad de vida de los habitantes,
y los pagos cargados pago este fuente de inversion fueron para apoyar en su
mayoria para mejorar la protecciéon de los empleados y visitantes de la
Municipalidad como por ejemplo alquiler de terreno para parqueo, neumaticos
para las motocicletas de la pmt como mantenimiento de aires para diferentes
unidades de la Municipalidad, de igual manera al aporte de impuesto de IVA es de
25% para funcionamiento y 75% para inversion, impuesto de circulacion de
vehiculos se puede gastar en 97.5% inversion y 2.5% para funcionamiento, y el
impuesto de petrdleo 100% para inversion por lo que me permito explicar que todo
el 2019 se hicieron estos pagos atendiendo las necesidad solicitadas y
canalizadas por compras , presupuesto y contabilidad autorizadas por la autoridad
superior, por lo que en mi calidad de ex director financiero me permito aclarar que
los recurso fueron gastados tanto para funcionamiento como inversiéon en los
porcentajes que la ley permite y solicito a la honorable comision el
desvanecimiento del hallazgo en mencion."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
DAS-JUTIAPA-COOR-16-2020, de fecha 13 de abril de 2019, no presentd por esa
misma via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Director Financiero Municipal, en virtud que sus
comentarios se refieren a la distribucion de los gastos de funcionamiento e
inversion; sin embargo, la deficiencia descrita en la condicion del presente
hallazgo se refiere a pagos utilizando fuentes de financiamiento de inversion
atendiendo fines distintos a los establecidos en la normativa legal, siendo el caso
de la fuente de financiamiento de Ingresos Ordinarios de aporte
constitucional-INVERSION, el cual segun la Constitucion Politica de la Republica,
debe destinarse para programas y proyectos de educacion, salud preventiva,
obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes, por lo que los gastos efectuados no se enmarcan dentro de estos
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programas y proyectos. De la fuente de financiamiento Ingresos Tributarios
IVA-PAZ-INVERSION, el cual segun la Ley del Impuesto al Valor Agregado, esta
destinado a programas y proyectos de educacion, salud, infraestructura,
introduccion de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de desechos o a la
mejora de los servicios actuales; sin embargo, los gastos efectuados no se
enmarcan dentro de ninguna de las clasificaciones anteriores. Asimismo, la fuente
de financiamiento Impuesto de Circulacion de Vehiculos-INVERSION, el cual de
acuerdo a la Ley del Impuesto de Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos, esta destinado a Mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o
ampliacién de calles, puentes y bordillos de las cabeceras y demas poblados de
los municipios; mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o mejoramiento,
construccion y/o ampliacion de las fuentes de agua potable y drenajes de las
cabeceras y demas poblados de los municipios; mantenimiento, mejoramiento,
construccién y/o ampliacion del sistema eléctrico de las cabeceras y demas
poblados de los municipios; sin embargo, los gastos efectuados no se enmarcan
dentro de ninguna de las clasificaciones anteriores; y de la fuente de
financiamiento Impuesto Petréleo y Derivados-INVERSION , el cual de acuerdo la
Ley del Impuesto a la Distribucién de Petr6leo Crudo y Combustibles Derivados
del Petroleo, esta destinado a servicios de transporte y a mejorar, construir y
mantener la infraestructura vial, tanto urbana como rural de cada municipio, los
gastos efectuados no se enmarcan dentro de ninguna de las clasificaciones
anteriores; existiendo una utilizacion indebida de los recursos de inversion al darse
un destino distinto al establecido por las leyes vigentes.

El presente hallazgo se notific6 como el numero 7 y en el presente informe le
corresponde el numero 4.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL VICTOR JOEL RUANO AROCHE 33,500.00
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN RONALDO CASTILLO Y CASTILLO 40,000.00
Total Q. 73,500.00
Hallazgo No. 5

Actas suscritas extemporaneamente

Condicion
Al evaluar aspectos de cumplimiento como parte del proceso de auditoria, segun
muestra, se verificaron los libros de actas de sesiones ordinarias del Concejo
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Municipal, estableciendo que se suscribieron actas de manera extemporanea
derivado que la fecha de suscripcidn es anterior a la fecha de autorizacion del libro
por parte de la Contraloria General de Cuentas, como se detalla a continuacion:

No. de Fecha autorizacion No. de Fecha de Suscripcién
registro libro Acta Acta
10949 30/01/2019 02-2019 18/01/2019
11323 16/10/2019 036-2019 11/10/2019
Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal y sus reformas, Articulo 84. Atribuciones del Secretario, establece: “Son
atribuciones del secretario, las siguientes: a) Elaborar, en los libros
correspondientes, las actas de las sesiones del Concejo Municipal y autorizarlas,
con su firma, al ser aprobadas de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo.”

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas, Articulo 4.
Atribuciones, establece: “...k) Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las
hojas movibles, libros principales y auxiliares que se operen en forma manual,
electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacion.”

Causa

La Secretaria Municipal, no gestiond oportunamente la autorizacién del libro de
Actas de Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal, suscribiendo las actas de
forma extemporanea.

Efecto
Riesgo de que las actuaciones y acuerdos del Concejo Municipal queden sin
efecto o carezcan de validez, al realizarse extemporaneamente.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Secretaria Municipal, a efecto
gestione oportunamente ante la Contraloria General de Cuentas la autorizacién de
los libros de Actas de Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal.

Comentario de los responsables

En memorial s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefiora Ninfa Dinora Enriquez
Orellana, Secretaria Municipal, manifiesta: "...Segun las atribuciones conferidas en
el decreto 12-2002, Cédigo Municipal , articulo cuarenta (40) y ochenta y cuatro
(84) como secretaria Municipal, elabore el acta detallada de las sesiones realizada

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 72 DE DESARROLLO

por el Concejo Municipal, misma que fue leida, ratificada, aceptada y firmada por
todos los miembros del concejo Municipal, la cual fue elaborada en el libro de
actas de sesiones publicas ordinarias segun correspondia, y AUTORIZADA CON
MI FIRMA como secretaria Municipal, cargo para el cual fui legalmente nombrada.
La autorizacion de un documento es la actividad reglada encaminada a dotarlo de
fe publica. Es importante mencionar honorables Licenciados que se cumplié con
todos los requisitos legales establecidos para que las actuaciones y acuerdos del
concejo Municipal surtieran efecto y validez. Si bien se cometié un error
involuntario en las fechas de autorizacion de los libros correspondientes, no es
causal para dejar sin efecto o validez las disposiones emitidas por el concejo
Municipal, en virtud que dichas actuaciones y acuerdos cumplieron con todos los
requisitos legales establecidos, certeza y seguridad juridica que como secretaria
Municipal otorgue a las actuaciones y acuerdos del concejo Municipal que
autorice."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Secretaria Municipal, en virtud que las actas
02-2019 y 036-2019 de sesiones ordinarias del Concejo Municipal, se suscribieron
extemporaneamente derivado que las fechas son anteriores a la fecha de
autorizacion de los libros respectivos, se hace la observacién que en ningun
momento se esta dejando sin efecto o validez las disposiciones emitidas por el
Concejo Municipal, unicamente se deja como efecto un posible riesgo, al suscribir
actas en libros no autorizados oportunamente.

El presente hallazgo se notific6 como el numero 8 y en el presente informe le
corresponde el numero 5.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL NINFA DINORA ENRIQUEZ ORELLANA 2,500.00
Total Q. 2,500.00
Hallazgo No. 6

Aprobacion de contratos extemporaneamente

Condicion
Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 6111 Remuneraciones, segun
muestra de auditoria, se determind que los contratos suscritos por servicios
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técnicos y profesionales fueron aprobados fuera del plazo especificado en la
normativa legal vigente, a continuacion se detallan los contratos:

No. Contrato Monto de Fecha de Fecha de Fianza Fecha de Dias habiles de
Contrato en Q. Contrato Aprobacién de Atraso
Contrato
005-029-2019 24,000.00 02/01/2019 03/01/2019 11/04/2019 70
006-029-2019 18,000.00 02/01/2019 03/01/2019 11/04/2019 70
009-029-2019 10,800.00 02/01/2019 03/01/2019 11/04/2019 70
010-029-2019 25,500.00 02/01/2019 03/01/2019 11/04/2019 70
014-029-2019 7,500.00 02/01/2019 03/01/2019 11/04/2019 70
020-029-2019 24,000.00 02/01/2019 10/01/2019 11/04/2019 70
024-029-2019 12,000.00 02/01/2019 03/01/2019 11/04/2019 70
030-029-2019 7,500.00 02/01/2019 03/01/2019 11/04/2019 70
042-029-2019 7,500.00 02/01/2019 03/01/2019 11/04/2019 70
054-029-2019 24,000.00 01/04/2019 05/04/2019 13/05/2019 21
055-029-2019 18,000.00 01/04/2019 10/04/2019 13/05/2019 18
058-029-2019 10,800.00 01/04/2019 05/04/2019 13/05/2019 21
059-029-2019 25,500.00 01/04/2019 08/04/2019 13/05/2019 20
063-029-2019 7,500.00 01/04/2019 08/04/2019 13/05/2019 20
069-029-2019 24,000.00 01/04/2019 05/04/2019 13/05/2019 21
072-029-2019 12,000.00 01/04/2019 05/04/2019 13/05/2019 21
078-029-2019 7,500.00 01/04/2019 09/04/2019 13/05/2019 19
090-029-2019 7,500.00 01/04/2019 12/04/2019 13/05/2019 16
118-029-2019 24,000.00 02/07/2019 05/07/2019 27/08/2019 37
119-029-2019 18,000.00 02/07/2019 05/07/2019 27/08/2019 37
122-029-2019 10,800.00 02/07/2019 05/07/2019 27/08/2019 37
123-029-2019 25,500.00 02/07/2019 04/07/2019 27/08/2019 38
127-029-2019 7,500.00 02/07/2019 08/07/2019 27/08/2019 36
136-029-2019 12,000.00 02/07/2019 02/07/2019 27/08/2019 40
142-029-2019 7,500.00 02/07/2019 05/07/2019 27/08/2019 37
154-029-2019 7,500.00 02/07/2019 05/07/2019 27/08/2019 37
TOTAL 386,400.00
Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, Articulo 48. Aprobacion del Contrato,
establece: “El contrato a que se refiere el articulo anterior, sera aprobado por la
misma autoridad que determina el articulo 9 de esta ley, segun el caso...”

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, Articulo 42.
Suscripcion y Aprobacion de los Contratos, establece: “La suscripcidn del contrato
debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo
aprobara. Posterior a la suscripcién del contrato y previo a la aprobacion del
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mismo, debera constituirse la garantia de cumplimiento correspondiente, en el
plazo establecido en la literal b) del articulo 53 del presente Reglamento. El
contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los diez (10) dias
habiles contados a partir de la presentacion por parte del contratista de la garantia
del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley...”

Causa

El Alcalde Municipal, no cumplié con los plazos establecidos en la normativa
vigente, derivado que aprobd extemporaneamente los contratos suscritos por la
prestacion de servicios técnicos y profesionales, durante el afio 2019.

Efecto
Falta de certeza juridica, de los contratos suscritos.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto se
aprueben los contratos por prestacién de servicios técnicos y profesionales en el
plazo que establece la legislacion vigente.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. DAS-JUTIAPA-COOR-16-2020, de fecha 13 de abril de 2020
se trasladé constancia de notificacion electronica de fecha 13 de abril de 2020, al
sefior Edwin Ronaldo Castillo y Castillo, Alcalde Municipal; sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
DAS-JUTIAPA-COOR-16-2020, de fecha 13 de abril de 2019, no presentd por esa
misma via, los comentarios y pruebas de descargo.

El presente hallazgo se notific6 como el numero 9 y en el presente informe le
corresponde el numero 6.

Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto No.57-92, del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN RONALDO CASTILLO Y CASTILLO 6,900.00
Total Q. 6,900.00
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Hallazgo No. 7
Falta de convocatorias para sesiones extraordinarias de Concejo Municipal

Condicién

Al evaluar aspectos de cumplimiento como parte del proceso de auditoria, se
verificd que se realizaron 21 sesiones extraordinarias del Concejo Municipal,
durante el ejercicio fiscal 2019, sin que exista convocatoria por escrito de los
asuntos a tratar, por parte del Alcalde Municipal.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus Reformas, Articulo 38. Sesiones del Concejo Municipal, establece:
‘Las sesiones del Concejo Municipal seran presididas por el alcalde o por el
concejal que, legalmente, le sustituya temporalmente en el cargo. Habra sesiones
ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se realizaran cuando menos
una vez a la semana por convocatoria del alcalde; y las extraordinarias se
realizaran las veces que sea necesario a solicitud de cualquiera de los miembros
del Concejo Municipal, en cuyo caso el alcalde hara la convocatoria
correspondiente, de conformidad con lo previsto en este Cédigo y el reglamento
de organizacion y funcionamiento del mismo. No podra haber sesion extraordinaria
si no precede citacién personal y escrita, cursada a todos los integrantes del
Concejo Municipal y con expresién del asunto a tratar.”

Causa

Incumplimiento de la normativa legal por parte del Alcalde Municipal, al no realizar
la convocatoria a través de citacion personal y escrita, para la celebracién de
sesiones extraordinarias del Concejo Municipal.

Efecto

Riesgo que los miembros del Concejo Municipal no participen en las sesiones
Extraordinarias, dejando de conocer y decidir sobre asuntos importantes para el
municipio.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto
realice las citaciones personales y escritas a los integrantes del Concejo Municipal
a fin que asistan a las sesiones extraordinarias, cumpliendo asi con lo establecido
en el Codigo Municipal.
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Comentario de los responsables

Mediante oficio No. DAS-JUTIAPA-COOR-16-2020, de fecha 13 de abril de 2020
se traslad6 constancia de notificacion electrénica de fecha 13 de abril de 2020, al
sefior Edwin Ronaldo Castillo y Castillo, Alcalde Municipal; sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
DAS-JUTIAPA-COOR-16-2020, de fecha 13 de abril de 2019, no presentd por esa
misma via, los comentarios y pruebas de descargo.

El presente hallazgo se notific6 como el numero 10 y en el presente informe le
corresponde el numero 7.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDWIN RONALDO CASTILLO Y CASTILLO 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 8

Falta de documentacion de respaldo de la cuenta 1233 Tierras y Terrenos

Condicion

En la verificacion de la cuenta contable 1233 Tierras y Terrenos del Balance
General, segun muestra de auditoria, se solicitd la documentaciéon que evidencie
la propiedad de los terrenos, estableciendo que no poseen documentacién y no
demostraron haber iniciado las gestiones correspondientes para el reconocimiento
y legalizacion de los terrenos a nombre de la Municipalidad, siendo los que se
detallan a continuacion:

Cant. Descripcion del Bien Inmueble Valor Q. Expediente Fecha

1 Segun Esc. Pub. No. 171 de fecha:17 de Q80,000.00 2706 | 28/11/2012
Agosto 2012, Lirio Homero Morales Juarez
Notario, Carlos Enrique Castillo Medrano,
Alcalde Municipal de Jutiapa, departamento
de Jutiapa, compré al sefior Jorge Antonio
Perdomo, en representacion de la identidad
Inversiones PREVISA Sociedad Anonima,
con referencia de inscripcion No.
‘ MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
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135100421657, Derechos reales
desmembraciones y  cancelaciones:
Inscripcion numero: 155100124473 Finca:
9137 Folio:223 Libro 59 de Jalapa, Jutiapa
de la presente finca se desmembraron
13,979,920000 m2 que pasaron a formar la
finca nueva, Finca 5138 Folio138 Libro 51E
de Jutiapa propiedad de Municipalidad de
Jutiapa, Jutiapa ubicada en aldea
Arrayanas, colindancias al Norte de la
estacion de la 1 a la dos 87.60 mts con
finca madre, Sur 9..51 mts con finca matriz,
Oriente 68.71 mts de la estacion 3 a la 4,
Poniente de la estacion 8-9 90.55 mts.
Dicho terreno servira para Centro de Salud
en aldea Arrayanas del Municipio de
Jutiapa.

Fraccion de terreno para construccién del
Instituto telesecundaria en cantén nueva
Esperanza finca 937 folio 223 libro 59 de
Jutiapa, Jutiapa.

Q30,000.00

2254

20/07/2012

Fraccion de terreno Aldea cantéon valencia
para centro de salud, finca 5138 folio 138
libro 51E

Q5,000.00

1721

23/04/2012

Fraccion de terreno para campo de Futbol
en la comunidad Piedra Pintada

Q60,000.00

2929

20/08/2013

Fraccion de terreno en Aldea Laguniita
Nueva Esperanza

Q27,000.00

3597

23/04/2014

Fraccion de terreno Aldea Anonos canton
valencia para centro de Salud

Q45,000.00

2201

22/06/2012

Segun Esc. Pub. No. 43 de fecha: 16 de
Febrero 2015, Lirio Homero Morales
Judarez, Notario, Basilio Cordero Cardona,
Alcalde Municipal de Jutiapa, depto. de
Guatemala, compro a/f al sefior Hugo
Medrano Rueda, en representacioén legal de
su persona, con referencia de Inscripciéon
No.3 Finca 922 folio 156 libro 72 de Jalapa,
Jutiapa de la presente finca se
desmembraron 28,084,000000 m2 que
pasaron a formar la finca nueva, Finca:
8150 Folio 150 Libro 57E de Jutiapa
propiedad de Municipalidad de Jutiapa,
departamento de Jutiapa Aldea Cantén
Amayito, colindancias al Norte 280 mts con
campo de la feria Sur 280 con finca matriz,
Oriente 130 mts con finca matriz. Cantén
Amayito del municipio de Jutiapa,
departamento de Jutiapa. (para donacién
del IGSS)

Q600,000.00

3980

26/02/2015

Terreno ubicado en Canton Encino Gacho,

Q8,000.00

4646

10/10/2016
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Jutiapa, de 8467.20 mts2 el cual sera
utilizado campo de Futbol de la Comunidad

1 Terreno de 45,000 mts2 ubicado en la 7a. Q60,000.00 4723 | 24/11/2016
Av. 8-48 zona 1 Barrio Latino Jutiapa, para
la perforaciéon de un pozo mecanico, al
sefior Tulio Héctor Herrera Salazar
Acordado y aprobado por el Concejo
Municipal en el acta 47-2016 Punto Quinto.

1 Terreno segun contrato de compra venta| Q106,000.00 5185 | 27/10/2017
numero 89, Ante Daniel Arnoldo Foronda
Girén, el Senor Edwin Ronaldo Castillo y
Castillo y el Sefior Hugo Medrano Rueda
legitimo propietario de la Finca inscrita en el
registro General de la Propiedad de la zona
central al numero novecientos veintidos
(922), folio ciento cincuenta y seis (156) del
libro setenta y dos (72) de Jalapa- Jutiapa
cuya extensidon medida y colindancias
constan en su respectiva inscripciéon de
dominio la cual es denominada "Amayito"
ubicada en Cantén Amayito, municipio de
Jutiapa, Departamento de Jutiapa. por el
precio de ciento seis mil quetzales por la
primera fraccién con un area de dos mil
novecientos cincuenta y tres punto setenta
metros cuadrados (2953.60) a favor de la
Municipalidad de Jutiapa, con colindancias
al Oriente: de la estacion numero uno: con
distancia de veinticuatro punto seis metros
de la estacién numero uno a la estacion
numero dos: con una distancia de
veinticuatro punto seis metros de la
estacion numero dos a la estaciéon numero
tres: con una distancia de veinticinco punto
setenta y seis metros de la estacion numero
cuatro a la estacion numero cinco con una
distancia de catorce punto veintitrés metros
y colinda con zona militar, Norte: de la
estacion numero cinco a la estaciéon niumero
seis con una distancia de cuarenta y cinco
metros de la estacién numero siete con una
distancia de cuarenta y cinco metros de la
estacion numero seis a la estacion nimero
siete con una distancia de cuarenta y cinco
punto treinta y cinco metros y colinda con
zona militar; Poniente: de la estacion
numero siete a la numero ocho con una
distancia de cincuenta punto dieciocho
metros de la estacidén numero ocho a la
estacién numero nueve con una distancia
de cuarenta y nueve punto ochenta y dos
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metros, y colinda con el Igss, Sur:de la
estacion numero nueve a la estaciéon
numero cero, con una distancia de siete
punto setenta y ocho metros y colinda con
Hugo Medrano.

1 Terreno segun contrato de compra venta| Q119,000.00 5185 | 27/10/2017
numero 89, Ante Daniel Arnoldo Foronda
Girén, el Sefior Edwin Ronaldo Castillo y
Castillo y el Sefior Hugo Medrano Rueda
legitimo propietario de la Finca inscrita en el
registro General de la Propiedad de la zona
central al numero novecientos veintidos
(922), folio ciento cincuenta y seis (156) del
libro setenta y dos (72) de Jalapa- Jutiapa
cuya extension medida y colindancias
constan en su respectiva inscripcién de
dominio la cual es denominada "Amayito"
ubicada en Cantén Amayito, municipio de
Jutiapa, Departamento de Jutiapa. por el
precio de ciento diecinueve mil la segunda
fraccion con un area de: tres mil trecientos
treinta y uno punto veinte metros cuadrados
(3331.20) mts2 enmarcado entre las
siguientes medidas y colindancias Oriente:
de la estacidon numero cero a la estacion
numero uno con distancia de ciento ochenta
y ocho punto cuarenta y un metros, de la
estacién nimero uno a la estacion numero
dos, con distancia de ciento treinta y cuatro
punto dieciocho metros con una distancia
de cuarenta y cuatro punto dieciocho
metros y colinda con Hugo Medrano, de la
estacion numero tres a la numero cuatro
con una distancia de cuarenta y nueve
metros y colinda con IGSS, Norte: de la
estaciébn numero cuatro a la estacion
numero cinco con una distancia de ocho
metros con campo de la feria; Oriente: de la
estacion niumero cinco a la estaciéon numero
seis a la estacion numero siete con una
distancia de: cuarenta y tres punto treinta y
nueve metros de la estacion niumero siete a
la estacion numero ocho con una distancia
de ciento treinta y cuatro metros de la
estacion numero ocho a la estacién nimero
nueve ciento ochenta y nueve punto veinte
metros y colinda con Hugo Medrano. Sur:
de la estacidon numero nueve a la estacion
numero cero, con una distancia de ocho
metros y colinda amayito carretera de
terraceria viene de aldea Cerro Gordo en la
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compra se incluye todo lo que de hecho y
por derecho le corresponde a la misma.
TOTAL Q1,140,000.00

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, y sus reformas, Articulo 97. Administracion Financiera Integrada
Municipal, establece: “Para efectos de cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al
régimen juridico financiero del municipio, la recaudacion y administracion de los
ingresos municipales, la gestion de financiamiento, la ejecucion presupuestaria y
control de los bienes comunales y patrimoniales del municipio, cada municipalidad
debera contar con la Administracion Financiera Integrada Municipal...”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-,
Capitulo 1l Marco Conceptual, Numeral 3 Area de Contabilidad, Sub numeral 3.1
Normas de Control Interno, establece: “...g) Archivos de Soporte. La
documentacién de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que
realicen los Gobiernos Locales, debera estar archivada, con un orden légico, de
facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su
adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es decir,
por medios manuales o electrénicos.” Capitulo Ill. Marco Operativo y de Gestion,
Numeral 9. Registros Contables, establece: “...deben sustentarse en las
revisiones efectuadas a los reportes generados desde el Sistema y contar con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria en forma confiable y oportuna...
9.2. Normas de Control interno... c) Realizar los registros contables manuales que
cuenten con los documentos de respaldo y las autorizaciones de la Autoridad
Superior.”

Causa

El Director Financiero Municipal, la Encargada de Contabilidad y el Encargado de
Inventario, no cuentan con los documentos de soporte de los bienes que integran
la cuenta 1233 Tierras y Terrenos y no gestionaron el reconocimiento de
propiedad de los terrenos registrados en el Inventario Municipal.

Efecto

Falta de certeza de la propiedad de los bienes inmuebles adquiridos por la
Municipalidad y riesgo que los terrenos sean reclamados por terceros, por no
contar con la documentacién legal que demuestre la propiedad de los mismos.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Financiero Municipal y
éste a su vez a la Encargada de Contabilidad y al Encargado de Inventario, a
efecto realicen las gestiones correspondientes para documentar adecuadamente
los bienes registrados en el inventario municipal y demostrar fehacientemente la
propiedad de los mismos.

Comentario de los responsables

En nota s/n y sin fecha, el senor Victor Joel Ruano Aroche, Director Financiero
Municipal, manifiesta: "Honorables miembros de la comisién de Auditoria, el
presente hallazgo en mencidon me permito traer en mi defensa manifestar que
todos los terreno adquiridos en mencion vale la pena mencionar que los adquiridos
en la administracion 2016-2019 es responsabilidad directa de la asesoria legal ya
que los abogados son los unicos con representacion, que dan fe y registro de las
propiedades ante el registro de la propiedad, para la direccién financiera lo Unico
es la escritura firmada por el sefior alcalde y el proceso de compra debidamente
elaborado, creyendo en la objetividad y analisis de este hallazgo solicito el
desvanecimiento del mismo."

En nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefora Silma Dennis Grijalva Salazar,
Encargada de Contabilidad, manifiesta: "En nuestra defensa ante la deficiencia
encontrada basandome en la Condicién impuesta en este hallazgo en cuanto a la
solicitud de los documentos de soporte de la cuenta contable 1233 Tierras y
Terrenos hay propiedades de fecha 2012, 2013, 2014, 2015 que corresponden a
administraciones anteriores manifestando que en el acto de entrega de cargo y
toma de posesion en el 2016 no se presento el Alcalde Municipal hacer entrega,
asi mismo en la muestra de la comision de auditoria se tiene adquisicion de tres
terrenos en el afio 2016 y 2017, los cuales fueron adquiridos como quedo
registrado en el libro de inventario numeral 121.2. INMUEBLES (URBANOS Y
RUSTICOS) ante el licenciado Daniel Arnoldo Foronda Girdn, que se desempefia
como Asesor juridico, quien tiene bajo su responsabilidad la realizacién de
acreditacion, desmembracion y registro ante la propiedad de inmuebles cada una
de esas adquisiciones, por lo que quiero manifestar que de conformidad a el
Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIM-
version lll, capitulo Il Marco Operativo y de Gestion, numeral 11. Inventario,
establece: “Es el registro de todos los bienes tangibles propiedad de los Gobiernos
Locales que conforman su activo fijo. Todos los bienes, deben ser registrados en
el Libro de Inventario, en el que se anotaran todos los ingresos y las bajas de
bienes que se autoricen, con fecha de ingreso o egreso, numero de factura o acta
de descargo, proveedor, descripcion del bien con todas sus caracteristicas, y valor
del mismo. Alzas al Inventario: Para el control del Inventario corresponde al
Encargado asignado realizar el registro de un alza por la compra o adquisicion de
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activos fijos y producto de donaciones en especie en el Libro de Inventario...”
“11.1 Responsable. Encargado de Inventario” “11.2 Normas de Control Interno,
inciso d) Verificar que existan los documentos de respaldo de los bienes que se
ingresan al Inventario.” La responsabilidad de los documentos de respaldo se
debe obtener desde el momento que ingresan al Inventario los bienes. En base a
lo manifestado anteriormente, se le SOLICITA a sus buenos oficios desvanecer el
presente hallazgo a mi persona debido a que la deficiencia indicada a mi persona
no procede, puesto que el encargado de ingresar los bienes adquiridos por la
Municipalidad de Jutiapa, es el Encargado de Inventario y al momento de efectuar
su ingreso debid contar con los documentos legales de soporte, asi mismo, existe
personal juridico quien realiza los procesos de legalizacion de los bienes
inmuebles, quien a su vez debe contener los documentos de respaldo.”

En memorial s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Edgar Leonel Cortez
Najarro, Encargado de Inventario, manifiesta: "...En el hallazgo no. 11 falta de
documentacion de respaldo de la cuenta 1233 tierras y terrenos manifiesto, que en
ningun momento mi persona fue notificada de la compra de dichos inmuebles ni
supe el proceso de compra de los mismos, de igual forma no recibi capacitacion
sobre el proceso de captacién de informacion y documentacion, para cuadrar
dicha cuenta me respalde por medio de reportes proporcionados por medio del
sistema SICOINGL, al mismo tiempo informo que al solicitarme la documentacién
correspondiente por parte de los auditores gubernamentales de igual forma
manifiesto que en mi toma de posesién no se me fue entregadas las escrituras de
dichos inmuebles por el Director Financiero, gire oficios para solicitar dicha
informacion la cual no hubo respuesta de la documentacién solicitada..."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Financiero Municipal, en virtud que es su
responsabilidad el control de los bienes patrimoniales del municipio, por lo que los
mismos deben contar con la documentacion de soporte suficiente, que
demuestren fehacientemente la propiedad de los mismos, por lo consiguiente,
cada bien registrado en Ila contabilidad municipal debe respaldarse
adecuadamente y no ser unicamente un registro en el sistema.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Contabilidad, en virtud que los
bienes registrados en la contabilidad deben contar con la documentacion de
soporte suficiente, que demuestren fehacientemente la propiedad de los mismos,
por lo que se debié informar oportunamente a la autoridad competente, para el
reconocimiento y legalizacion de los terrenos a nombre de la municipalidad.

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Inventario, en virtud que todos los
bienes registrados en el Inventario Municipal deben contar con la documentacion
de soporte suficiente y competente, que demuestre fehacientemente la propiedad
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de los mismos, no habiendo realizado de forma oportuna las solicitudes de
informaciéon para la obtencidn de dichos documentos ni informé a la autoridad
competente respecto de la falta de documentacion; siendo hasta que la comisién
de auditoria, le solicitara la informacion, sin haber dado respuesta satisfactoria a la
misma.

El presente hallazgo se notific6 como el numero 11 y en el presente informe le
corresponde el numero 8.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 22, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE INVENTARIO EDGAR LEONEL CORTEZ NAJARRO 3,300.00
ENCARGADA DE CONTABILIDAD SILMA DENNIS GRIJALVA SALAZAR 4,275.00
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL VICTOR JOEL RUANO AROCHE 16,750.00
Total Q. 24,325.00
Hallazgo No. 9

Falta de informacién de las cuentas contables 1133 y 1234

Condicion

En la evaluacion del Balance General, segun muestra de auditoria, se determind
que la cuenta contable 1133 Anticipos, presenta un saldo al 31 de diciembre de
2019 de Q6,472,205.99, del cual la cantidad de Q622,518.52 corresponde a
anticipos de proyectos que no mostraron movimiento durante el ejercicio fiscal
2019 y la cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso, presenta un saldo al
31 de diciembre de 2019 de Q123,586,724.26, del cual la cantidad de
Q86,637,952.77 corresponde a proyectos que no mostraron movimiento durante el
ejercicio fiscal 2019, se solicité informacién respecto a las obras que integran los
saldos, obteniendo unicamente el numero de expediente, codigo SNIP en algunos
casos, nombre del proyecto y monto, como parte de la integraciéon contable,
provocando una limitacién en la ejecucion del trabajo de auditoria, ya que no se
contdé con informacién para su evaluacién, respecto al estatus, avance fisico y
financiero y la situacién en que se encuentran, por lo que no existe certeza de la
existencia de los mismos. A continuacion el detalle de proyectos:

No. SNIP Nombre del Proyecto Saldo cuenta | Saldo cuenta
Expediente 1133 en 1234 en
Quetzales Quetzales
6 Mejoramiento de Calles Pavimento 30,000.00
Rigido Barrio El chaparron
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6 Mejoramiento de Calles Pavimento 310,370.80
Rigido Barrio El chaparrén

7 Mejoramiento de Calle Pavimento 201,725.60
Rigido Colonia El Paraiso, Jutiapa

8 37034 | Construccién Puesto Salud Aldea La 135,000.00
Arada, Cantén San Marcos, Jutiapa.

9 26962 | Construccion Pozo Mecanico Aldea 204,750.00
Trancas - Majadas, Jutiapa

9 Construccion Instituto Telesecundaria,
Aldea Jicaro Grande Municipio de
Jutiapa, Departamento de Jutiapa 100,320.00

10 26964 | Construccion Pozo Mecanico Aldea 259,300.00
Potrero Grande, Jutiapa.

11 26974 | Construccion Centro Escolar Aldea 374,869.84
Las Trancas |

12 36464 | Remodelaciéon Edificio Bomberos 49,000.00
Voluntarios de Jutiapa

13 Introduccién Energia Eléctrica a El 96,000.00
Jicaro, Cantén Lomitas, Jutiapa.

14 Apertura de Brecha Caserio Tierra 315,680.00
Blanca, San José Buena Vista, Jutiapa

15 Apertura de Brecha Caserio San 225,792.00
Pedro Animas Lomas, Jutiapa

16 Apertura de Brecha Caserio Los 204,768.00
Cocos Cantdn Ixtacapa, Jutiapa.

18 8923 [ Mejoramiento Camino Aldea Las 119,012.15
Crucitas, Jutiapa

19 Construccion Fosa Aldea El Tablén, 24,000.00
Jutiapa

20 Construccion Moédulo 05 Letrinas Esc. 29,166.50
Primaria Ald. La Cuesta, Cton. Tunas

32 Construccion y Equipamiento Red de 55,000.00
Distribucion Aldeas Trancas-Majadas,
Jutiapa

33 Construccion Fosa Relleno Sanitario 150,000.00
Aldea Mal Paso

39 Mejoramiento Instalaciones Sanitarias
Escuela Tipo Federacion, Jutiapa,
Jutiapa 78,800.00

39 Construccion Transversales Camino 29,800.00
Vecinal Lagunilla

40 Mejoramiento Calle Adoquinamiento 670,066.51
Fase |, Colonia El Manantial

41 Apertura de Brecha hacia Caserio El 20,000.00
Rosario, Cantén Tunas

42 Mejoramiento Calles Pavimento Rigido 564,745.00
Sector Estadio, Zona 3, Jutiapa

43 37034 | Construccién Puesto de Salud Aldea 135,118.14
La Arada, Canton San Marcos, Jutiapa
Mejoramiento Calles Pavimento Rigido 852,590.00
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Zona 3, Barrio ElI Condor, Jutiapa

45

Mejoramiento Calles Pavimento Rigido
de La 5a. Av. Zona 3, Jutiapa

361,844.75

46

Balastado, Colocacién de Drenajes
Transversales y Cunetas Naturales en
Camino Vecinal Ald. Llano
Largo-Cerritos-Barejones, Jutiapa

900,000.00

47

Balastado, Colocacién de Drenajes
Transversales y Cunetas en Camino
Vecinal a Aldea Llano
Largo-Enrramadas, Jutiapa

1,260,000.00

48

Balastado, Colocacién de Drenajes
Transversales y Cunetas Naturales de
Manzanillo-Cieneguilla, Jutiapa

607,500.00

49

Balastado, Colocacién de Drenajes
Transversales y Cunetas en Camino
Vecinal Matochal Tunita-Matochal
Muralla-La Labor-Paso Bueno, Jutiapa

540,000.00

50

Mejoramiento y Ampliacion Calles
Aldea El Tablén

200,000.00

51

Adoquinamiento Entrada a Escuela
Jicaro Grande, Jutiapa

265,081.60

53

Mejoramiento Calle Pavimento Rigido
Sector Gaso de Oriente S.A.

352,411.25

54

Mejoramiento Calle Pavimento Rigido
en Casa del Periodista, Jutiapa

224,866.14

56

41258

Construccion Puente Vehicular Aldea
La Mina, Jutiapa

570,000.00

57

40404

Remodelacion Parque Municipal de
Jutiapa

279,901.60

59

4157

Construccién y Equipamiento Centro
de Capacitacion

760,000.00

60

65886

Mejoramiento Calle Los Mangos
Cabecera Municipal Jutiapa

246,000.00

61

55943

Construccion Sistema de Alcantarillado
Sanitario Colonia 29 de Diciembre
Primera Fase Jutiapa

582,757.60

62

55936

Construccioén Sistema de Alcantarillado
Sanitario Segunda Fase Cantén
Barreal, Jutiapa

799,355.89

63

90249

Mejoramiento Calle Asentamiento 29
de Diciembre Jutiapa, Jutiapa

1,228,625.00

67

98038

Mejoramiento Calle Colonia Jerusalem

1,000,300.00

68

92047

Mejoramiento Calle segunda Fase
Aldea El Barreal

2,000,420.00

69

Mejoramiento Calles Barrio El Céndor,
Jutiapa

1,067,610.00

98040

Mejoramiento Calles Barrio Cerro
Colorado, Jutiapa

1,067,400.00

98041

Mejoramiento Calle Jasper, Jutiapa

2,004,300.00
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74

98042

Mejoramiento Instalaciones Deportivas
y Recreativas Parquecito Infantil Barrio
El Condor

412,000.00

75

98545

Construccion Muro Perimetral y Mej.
Campo de La Feria Jutiapa

7,025,300.00

76

107823

Mejoramiento Calle Final 15 de

Septiembre, Jutiapa

1,199,984.25

77

138906

Construccion de Locales Comerciales
Municipales, Barrio La Terminal

898,950.00

79

109654

Construccion Pozo (s) Perforacion
Pozo Mecanico Aldea Potrero Grande,
Jutiapa

627,890.00

81

31052

Pavimento
Jutiapa,

Mejoramiento Calle (s)
Colonia Villa Hermosa,
Jutiapa

1,500,000.00

82

Construccién Sistema de Agua Potable
Colonia 29 de Diciembre, Jutiapa,
Jutiapa

41,150.00

617,250.00

83

Construccién Pavimento Calle Aldea El
Naranjo Sector Il, Cantén Lagunilla,
Jutiapa, Jutiapa

44,700.00

670,500.00

85

Construccion Instituto Telesecundaria
Aldea Canoas, Jutiapa

25,512.00

382,680.00

86

32847

Construccion Instituto Telesecundaria
Aldea Lagunilla, Jutiapa

25,540.00

383,100.00

87

Construccion Instituto Telesecundaria
Aldea Animas Lomas, Jutiapa

514,200.00

88

32831

Construccion Instituto Telesecundaria
Aldea San José Buena Vista, Jutiapa

25,390.00

380,850.00

89

Mejoramiento y Equipamiento
Instalaciones Municipalidad de Jutiapa,
Municipio de Jutiapa, Departamento de
Jutiapa

216,594.65

90

Construccion Plaza El Exito Interior
Mercado Municipal, Jutiapa, Jutiapa

898,950.00

91

55941

Construccion Puesto de Salud Tipo A
Aldea Los Anonos

1,319,800.00

92

55933

Construccion Sistema de Alcantarillado
Sanitario Segunda Fase Cantén
Canoas

1,199,057.30

93

186071

Construccion Instituto Basico Aldea
Valencia, Jutiapa, Jutiapa

874,830.00

94

134396

Equipamiento Pozo y Construccion de
Red de Distribucién Aldea La Pajarita,
Jutiapa

884,500.00

95

Mejoramiento Calle ( Pavimentacion)
Centro Aldea San José Buena Vista
Jutiapa

899,800.00

Mejoramiento Calle Aldea Las Pilas,
Jutiapa

894,500.00
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97

120684

Construccion Puente Peatonal Aldea
Amayo Sitio, Jutiapa, Jutiapa

750,000.00

98

120685

Construccion Puente Peatonal Aldea
Amayito, Jutiapa, Jutiapa

425,000.00

99

Construccion Plaza El éxito Interior
Mercado Municipal, Jutiapa, Jutiapa

610,600.00

100

117538

Mejoramiento Calle Aldea El Cuje, San
José Buena Vista, Jutiapa, Jutiapa

626,000.00

101

117539

Mejoramiento Calle (Pavimentacion)
final 15 de septiembre, Jutiapa, Jutiapa

2,628,000.00

102

92043

Mejoramiento Calle Aldea Majadas,
Jutiapa, Jutiapa

601,000.00

103

Construccién Pozo(s) mecanico y
equipamiento Aldea Apantes, Jutiapa,
Jutiapa

200,000.00

104

92044

Mejoramiento Calle Aldea Trancas |,
Jutiapa, Jutiapa

601,600.00

106

92046

Mejoramiento Calle Aldea Jicaro
Grande, Jutiapa, Jutiapa.

600,500.00

108

76934

Aldea
Jutiapa,

Mejoramiento Carretera
Lagunilla a Cementerio,
Jutiapa

747,900.00

109

76935

Mejoramiento Carretera Aldea San
José Buena Vista a Cementerio,
Jutiapa, Jutiapa

801,700.00

120

117541

Mejoramiento Calle Aldea La Garita,
Jutiapa, Jutiapa

800,000.00

121

117542

Mejoramiento Calle (Cuestas) Aldea
Cerro Grande, Cantén Nueva
Esperanza, Jutiapa, Jutiapa

545,211.45

122

129973

Mejoramiento Calle Plaza Central
Aldea Canoas, Jutiapa, Jutiapa

849,000.00

123

130091

Mejoramiento Calle Principal Aldea
Canoas, Jutiapa, Jutiapa

872,000.00

124

134403

Construccion Redes y Lineas
Eléctricas de Distribucién Aldea El
Carrizo, Canton San Pablo, Jutiapa,
Jutiapa

1,495,000.00

125

128690

Construccion Centro de Convergencia
Aldea Santa Clara, Cantéon San
Marcos, Jutiapa, Jutiapa

349,130.00

128

138681

Construccién Sistema de Agua Potable
Aldea Las Marias, Jutiapa, Jutiapa

830,115.00

129

138682

Construccion Sistema de Agua Potable
Aldea Encino Gacho, Jutiapa, Jutiapa

500.00

2,272,300.00

130

138683

Construccién Sistema de Agua Potable
Aldea Potrero Grande, Jutiapa, Jutiapa

890,000.00

138684

Mejoramiento Calle Aldea Tunas -
Arrayanas, Jutiapa, Jutiapa

889,500.00

138685

Mejoramiento Calle Aldea La Flor -

863,500.00
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Jicaro, Lomitas, Jutiapa, Jutiapa

133

139255

Construccion Pozo(s) Mecéanico Aldea
El Jardin, Cantén Valencia, Jutiapa,
Jutiapa

420,000.00

136

155188

Mejoramiento Sistema de Agua
Potable a Los Caserios El Jardin y La
Fuente, Canton Valencia, Jutiapa,
Jutiapa

2,720,000.00

139

169137

Mejoramiento Carretera Aldea EIl
Botadero hacia Aldea El Chaguite,
Cantoén Valencia, Jutiapa, Jutiapa

826,356.87

140

190321

Mejoramiento Carretera Aldea
Lagunilla, Jutiapa, Jutiapa

412,947.29

141

155223

Mejoramiento Carretera Aldea El
Enganche hacia Las Pilas a La
Ceibita, Cantén San José Buena Vista,
Jutiapa, Jutiapa

382,000.00

142

137155

Mejoramiento Calle Aldea Canoas,
Jutiapa, Jutiapa

1,005,000.00

143

133816

Mejoramiento Calle Atras de
Gasolinera Shell Jutiapa, Jutiapa

605,000.00

144

137834

Mejoramiento Calle Caserio Mal Paso
Aldea La Arada Cantén San Marcos
Jutiapa, Jutiapa

550,000.00

145

137831

Construccion Puente Vehicular
Caserio Los Lobos Cantéon Maria
Montanas Jutiapa, Jutiapa

500,000.00

146

133800

Construccion Pozo (s) y Equipamiento
Aldea EI Cohetero Cantén San José
Buena Vista Jutiapa, Jutiapa

800,000.00

147

137197

Construccion Edificio  Direccién
Departamental de Educacion, Jutiapa,
Jutiapa

4,506,400.00

148

16650

Construccién Sistema de Agua Potable
Caserio La Cuesta, Cantéon Tunas

1,810,658.82

150

158876

Construccion Salén de Usos Multiples
Aldea Las Pozas, Canton Canoas,
Jutiapa, Jutiapa

375,500.00

151

153473

Construccion Sistema de Agua Potable
y Equipamiento de Pozo Mecanico
Aldeas Trancas | y Majadas Jutiapa,
Jutiapa

1,068,800.00

152

153476

Construccién Sistema de Agua Potable
y Equipamiento de Pozo Mecanico
Aldea El Tablén Jutiapa, Jutiapa

1,069,500.00

154

184396

Mejoramiento Calle 4a. Av. Zona 3
Barrio La Federal, Jutiapa, Jutiapa

749,290.98

156

184468

Mejoramiento Carretera de Los
Caserios El porvenir - San Pedro,
Canton Animas Lomas, Jutiapa,

752,248.17
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Jutiapa 27,570.37
167 189684 | Mejoramiento Calle 5a. Av a Zona 3, 694,966.96
Atras de Colegio San Miguel, Barrio La
Federal, Jutiapa, Jutiapa

181 133812 | Construcciéon Pozo(s) (Perforacién) y 1,200,000.00
Equipamiento, Casco Urbano,
Municipio de Jutiapa, Jutiapa

190 186053 | Ampliacién Sistema de Agua Potable 996,878.91

Red de Distribucién Aldeas Trancas | y
Majadas, Jutiapa, Jutiapa

193 186071 | Construccion Instituto Basico Aldea 1,171,687.50
Valencia, Jutiapa, Jutiapa 14,662.50

194 186068 | Construccion Pozo(s) Mecanico y 1,496,996.25
Equipamiento Aldea Animas Lomas,
Jutiapa, Jutiapa 200.75

196 186070 | Construccion Sistema de Alcantarillado
Sanitario Aldea Tunas, Jutiapa, Jutiapa 38,172.90

240 221335 | Construccion Tanque de Mamposteria 299,800.00

de Distribucién Caserio Ixtacapa,
Cantén Lagunilla, Jutiapa, Jutiapa

Totales 622,518.52 | 86,637,952.77

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, Articulo 96. Funciones de la Direccion Municipal de
Planificacion, establece: “La Direccion Municipal de Planificacién tendra las
siguientes funciones:...d) Mantener actualizado el registro de necesidades
identificadas y priorizadas, y de los planes, programas, proyectos en sus fases de
perfil, factibilidad, negociacion y ejecucion; e) Mantener un inventario permanente
de la infraestructura social y productiva con que cuenta cada centro poblado, asi
como de la cobertura de los servicios publicos de los que gozan éstos;...” Articulo
98. Competencia y Funciones de la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal, establece: “La Direccién de Administracion Financiera
Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:...d) Llevar el registro de la
ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y preparar los
informes analiticos correspondientes;...qg) Efectuar el cierre contable y liquidar
anualmente el presupuesto de ingresos y gastos del municipio;...”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-,
Capitulo Il Marco Conceptual, Numeral 3. Area de Contabilidad, Sub numeral 3.3.
Estados Financieros, establece: “Son informes contables que utilizan las
instituciones para reportar la situacion econdémica, financiera y los cambios que
experimentan las mismas a una fecha o periodo determinado. Los Estados
Financieros son el resultado de conjugar los hechos registrados en contabilidad,
elaborados de acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceptados y la
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aplicacién del Plan Unico de Cuentas para el Sector Publico no financiero. Esta
informacion resulta util para la toma de decisiones de las autoridades, funcionarios
y empleados de los Gobiernos Locales, como para las instituciones relacionadas
al ambito municipal y otros entes interesados...a) Balance General. Refleja la
situacion financiera de la entidad con saldos acumulados a una fecha
determinada, formado por el Activo, Pasivo y Patrimonio. En este estado financiero
se muestra en qué cuentas estan distribuidos los bienes (activos), cuanto se debe
(pasivos), si las deudas son a corto o largo plazo, asi como el patrimonio
municipal... Sub numeral 3.4. Notas a los Estados Financieros, establece: “Son
aclaraciones o explicaciones de hechos situacionales cuantificables o no, que son
complementarias a los Estados Financieros, las cuales deben leerse
conjuntamente con ellos para su correcta interpretacion. Las notas incluyen
descripciones narrativas o analisis detallados de los saldos o cifras mostradas con
el fin de una presentacién razonable...” Capitulo Ill. Marco Operativo y de Gestion,
Numeral 9. Registros Contables, establece: “Son operaciones financieras que se
registran en la contabilidad y que afectan la situacion econémica y el patrimonio de
los Gobiernos Locales. Deben sustentarse en las revisiones efectuadas a los
reportes generados desde el Sistema y contar con la documentacion de soporte,
para garantizar la generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica y
financiera) y de tesoreria en forma confiable y oportuna... 9.2 Normas de Control
Interno, a) Realizar revisiones constantes a los registros generados
automaticamente por el Sistema a partir de la ejecucidn presupuestaria para
corroborar la correcta informacion reflejada en los Estados Financieros. b) Realizar
los registros contables manuales en forma oportuna para que la informacion
reflejada en los Estados Financieros sea confiable y actualizada. c) Realizar los
registros contables manuales que cuenten con los documentos de respaldo y las
autorizaciones de la Autoridad Superior.”

Causa

Incumplimiento por parte del Director Municipal de Planificacion, por la falta de
informacion de los proyectos ejecutados por la municipalidad, para establecer el
estatus y situacion de los mismos; y por parte del Director Financiero Municipal y
Encargada de Contabilidad, al no sustentar los Estados Financieros con
informacion confiable y actualizada respecto a los proyectos que integran las
cuentas contables 1133 Anticipos y 1234 Construcciones en Proceso.

Efecto

Falta de informacion oportuna, confiable y actualizada de las obras, afectando la
razonabilidad de los saldos de las cuentas contables 1133 Anticipos y 1234
Construcciones en Proceso, al no presentar informacion que muestre el estatus y
situacion en que se encuentran los proyectos que las integran, limitando la
ejecucion de la auditoria.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, Director Financiero Municipal y a la Encargada de Contabilidad, para
que en conjunto verifiquen la existencia de expedientes fisicos, integraciones,
documentacion de los proyectos y se mantenga actualizado el inventario de
infraestructura social y productiva del municipio, a fin de proporcionar informacion
oportuna y confiable para la toma de decisiones por parte de las autoridades
municipales.

Comentario de los responsables

En nota s/n y sin fecha, el sefor Victor Joel Ruano Aroche, Director Financiero
Municipal, manifiesta: "Honorables miembros de la comisién de Auditoria, el
presente hallazgo en mencién me permito traer en mi defensa manifestar que si
bien es cierto es responsabilidad contable el mantener la informacién segura y
reciente me permito aclarar que el sitema sicoingl por el médulo de contabilidad se
ve reflejada las actuaciones de la direccién de planificacion en la cuenta 1133
Anticipos y 1234 algo tipico en todas las municipalidades pero la direccion
financiera en el modulo de contabilidad solo refleja la informacion ya que el
sistema sicoingl se alimenta de los registros de dmp por lo tanto si la dpm registra
anticipos o registra proyectos estas cuentas se cargaran automaticamente, se le
enviaron notas al encargado de la DMP para obtener la informacion, del estado de
los proyectos mencionados pero nunca fueron respondidos, por lo que solicito el
desvanecimiento ya que no es mi responsabilidad registros de contratos."

En nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefora Silma Dennis Grijalva Salazar,
Encargada de Contabilidad, manifiesta: "En mi defensa basandome en la
Condicién impuesta en este hallazgo en cuanto a la informaciéon completa respecto
a las obras que integran los saldos que no tuvieron movimiento de la cuenta 1133
Anticipos y 1234 Construcciones en Proceso, corresponden a proyectos de
administracion anterior y actual que no han sido liquidados por motivos que
desconozco, porque esta fueran de mi responsabilidad, ya que como ustedes bien
lo fundamentan en el criterio del Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la
Republica, Coédigo Municipal y sus reformas, Articulo 96. Son funciones de la
Direccion Municipal de Planificacion, “d) Mantener actualizado el registro de
necesidades identificadas y priorizadas, y de los planes, programas, proyectos en
sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y ejecucion.” Asi mismo, se tuvo a la
vista el Oficio sin numero de fecha 14 de mayo de 2019 de la Junta de Liquidacién
solicitando expedientes a la DMP del afio 2016 ya que algunos no se encuentran
completos y el Oficio No. 04-2019/JRYL de fecha 13 de diciembre de 2019 donde
la Junta de Recepcion y Liquidaciéon exponen los trabajos de liquidacion de
proyectos de la corporacion actual y no de los proyectos de administracion
anterior, sin embargo, no se han tenido a la vista las Actas de recepcion y
Liquidacion para poder regularizar la cuenta 1133 ya que deben de estar finalizado
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los proyectos, con esto se deja en evidencia que corresponde a la DMP mantener
los documentos de informacion completos de cada uno de los proyectos, asi
mismo segun oficios No. 012-2019/DF de fecha 15 de enero de 2019 (como
Auxiliar); 186-2019/DF de fecha 29 de octubre de 2019 y No. 208-2019/DF de
fecha 27 de noviembre del 2019, se les solicito informacion de los diferentes
proyectos mencionados en la Condicidn recibiendo la informacion incompleta,
documentos que se ..., ademas manifiesto que fui nombrada el 15 de abril de 2019
segun consta en el Acta No. 057-2019 del libro de Actas de toma de posesion,
ascensos, traslados y aumentos de la Direccion de Recursos Humanos, y en
ningun momento recibi documentacion que respalde la informacién que se solicito
por la comision de auditoria. En base a lo manifestado anteriormente, se le
SOLICITA desvanecer el presente hallazgo a mi persona, debido que la
deficiencia indicada en el criterio del mismo, no procede bajo mi responsabilidad,
ya que la documentacion de respaldo de los proyectos estan bajo la
responsabilidad de otra Direccién y en su momento de requerirla fue trasladada
incompleta.”

Mediante oficio No. DAS-JUTIAPA-COOR-20-2020, de fecha 13 de abril de 2020
se traslad6 constancia de notificacion electrénica de fecha 13 de abril de 2020, al
sefior Carlos Enrique Garrido Lopez, Director Municipal de Planificacion; sin
embargo, no presenté de forma electrénica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Financiero Municipal, en virtud que como
parte de sus atribuciones como responsable de la informacion contable y
financiera, debe revisar constantemente las cifras presentadas en los estados
financieros, de manera que reflejen informacion confiable y actualizada, para el
presente caso la informacion de proyectos, al no obtenerse de la Direccion
Municipal de Planificacion, el estatus o situacién en la que se encuentran,
debieron hacerse las explicaciones y aclaraciones respectivas en las notas a los
estados financieros; asimismo, no presentdé documentacion que evidencie las
solicitudes realizadas.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Contabilidad, en virtud que al 31 de
diciembre de 2019 cuando se elaboraron las notas a los estados financieros, ya se
encontraba asignada en el cargo, por lo que debi6 presentar las aclaraciones y
explicaciones necesarias para la correcta interpretacion, en las Notas a los
Estados Financieros, con el fin de una presentacion razonable. Asimismo, debid
informar a la autoridad competente sobre la falta de informacion de las cuentas
1133 Anticipos y 1234 Construcciones en Proceso, siendo su responsabilidad la
integracion contable que permitiera conocer la situacién de los proyectos, los
cuales afectan cuantitativamente a los Estados Financieros.
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Se confirma el hallazgo para Director Municipal de Planificacion, debido a que no
obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
DAS-JUTIAPA-COOR-20-2020, de fecha 13 de abril de 2019, no presentd por esa
misma via, los comentarios y pruebas de descargo.

El presente hallazgo se notific6 como el numero 12 y en el presente informe le
corresponde el numero 9.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE CONTABILIDAD SILMA DENNIS GRIJALVA SALAZAR 2,137.50
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION CARLOS ENRIQUE GARRIDO LOPEZ 4,850.00
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL VICTOR JOEL RUANO AROCHE 8,375.00
Total Q. 15,362.50

Hallazgo No. 10

Falta de actualizacion en el Sistema de Informacion de Inversién Publica
-SINIP-

Condicion

En la evaluacion del Sistema de Informacién de Inversion Publica (SINIP), se
establecié que al 31 de diciembre de 2019, no se encuentra actualizada la
informacién respecto al avance fisico y financiero de los proyectos en ejecucion
por la Municipalidad, como se describe a continuacion:

No. | Coédigo Proyecto Informacién SNIP SICOIN GL Diferencia
SNIP Asignacién Ejecutado | Avance Avance Ejecutado Avance SICOIN/SNIP
. . ! . . . en Quetzales
actualizada en Fisico Financiero | en Quetzales | Financiero
en Quetzales | Quetzales % % al 31 de %
diciembre de
2019
1 201985 | Mejoramiento 5,300,000.00 0.00 0.00 0.00 | 4,103,260.00 77.42% | -4,103,260.00
Calle de SAT a
Hospital
Nacional a
Calle del
Complejo
Deportivo,
Municipio de
Jutiapa,
Jutiapa
2 220893 | Construccion 172,000.00 0.00 0.00 0.00 172,000.00 100.00% -172,000.00
Lineas
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Eléctricas de
Distribucion
para Pozo
Casco Urbano,
Calle Complejo
Deportivo,
Jutiapa,
Jutiapa

3 220894 | Construccion 162,000.00 0.00 0.00 0.00 153,900.00 95.00% -153,900.00
Lineas
Eléctricas de
Distribucion
para Pozo
Campo de la
Feria, Cerro
Gordo,
Jutiapa,
Jutiapa

4 220896 | Construccion 162,000.00 0.00 0.00 0.00 153,900.00 95.00% -153,900.00
Lineas
Eléctricas de
Distribucion
para Pozo
Mecanico
Barrio Latino,
Jutiapa,
Jutiapa

5 230128 | Mejoramiento 96,256.00 0.00 0.00 0.00 481,278.14 100.00% -481,278.14
Camino Rural
Calle Antigua a
Aldea Amayito,
Jutiapa,
Jutiapa

6 230140 | Mejoramiento 178,000.00 0.00 0.00 0.00 890,000.00 100.00% -890,000.00
Distribuidor
Vial, Varios,
Parqueo
Campo de la
Feria Nacional,
Aldea Cerro
Gordo,
Jutiapa,
Jutiapa

7 249286 | Mejoramiento 598,688.00 0.00 0.00 0.00 116,122.50 19.50% -116,122.50
Camino Rural
Calle Antigua a
Campo de la
Feria a Aldea
Amayito,
Jutiapa,
Jutiapa

TOTAL -6,070,460.64

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas, Articulo 30. Programacion de la
Ejecucion, establece: “...Para la fijacion de las cuotas de compromiso y
devengado unicamente podran asignarse recursos de inversion y realizar
desembolsos a los programas y proyectos registrados y evaluados en el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), conforme al avance fisico y financiero de la
obra, el cual debe registrarse en forma mensual en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) por cada unidad ejecutora, sin excepcion.”

El Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
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Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecinueve, Articulo 74. Ejecucion fisica de inversion, establece: “Las
unidades de administracién financiera y de planificacion, seran responsables del
registro correspondiente en los sistemas que para el efecto pongan a disposicion
el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y Programacién
de la presidencia, y de informar a las autoridades superiores de la institucion, los
movimientos y ejecucion del presupuesto fisico y financiero. Esta informacion
debera ser publicada los primeros diez (10) dias del mes siguiente en el portal web
de cada Entidad, de acuerdo al formato establecido por el Ministerio de Finanzas
Publicas. La Contraloria General de Cuentas verificara su cumplimiento.” Articulo
79. Acceso al sistema de informacion de inversién publica, establece: “La
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia pondra a disposiciéon
de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su portal web, la informacién de los
proyectos de inversion publica registrada en el Sistema de Informacion de
Inversién Publica (Sinip), tomando como base la informacion de la programacion y
de avance fisico y financiero que las entidades responsables de los proyectos
registren en los plazos de ley. Las Entidades de la Administracién Central,
Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las municipalidades y sus empresas,
deberan registrar como maximo en los primeros diez (10) dias de cada mes, la
informacion correspondiente en el moédulo de seguimiento del Sistema de
Informacién de Inversidén Publica (Sinip), el avance fisico y financiero de los
proyectos a su cargo.”

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente por parte del Director Municipal de
Planificacién, al no actualizar la informacién fisica y financiera de los proyectos
ejecutados por la municipalidad, en el Sistema de Informacioén de Inversion Publica

(Sinip).

Efecto
Falta de transparencia, al limitar informacion publica, relacionada al avance fisico y
financiero de los proyectos municipales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, a efecto actualice mensualmente en el Sistema de Informacién de
Inversion Publica (Sinip), la informacion sobre el avance fisico y financiero de los
proyectos ejecutados por la municipalidad.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. DAS-JUTIAPA-COOR-20-2020, de fecha 13 de abril de 2020
se traslad6 constancia de notificacidon electronica de fecha 13 de abril de 2020, al
sefnor Carlos Enrique Garrido Lopez, Director Municipal de Planificacion; sin
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embargo, no presenté de forma electrénica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificacion, debido a que
no obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
DAS-JUTIAPA-COOR-20-2020, de fecha 13 de abril de 2019, no presentd por esa
misma via, los comentarios y pruebas de descargo.

El presente hallazgo se notific6 como el numero 13 y en el presente informe le
corresponde el numero 10.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION CARLOS ENRIQUE GARRIDO LOPEZ 9,700.00
Total Q. 9,700.00

Hallazgo No. 11
Deficiencia en presentacion y actualizaciones del Plan Operativo Anual

Condicion

En la evaluacion del Plan Operativo Anual -POA- del ejercicio fiscal 2019, se
determind que no fue presentado al Concejo Municipal para su aprobacion,
unicamente fue presentado el anteproyecto de presupuesto, el cual en su
momento no fue aprobado, quedando vigente el presupuesto del aino 2018, no
obstante no se gestiond la publicacion en el sitio web www.munidejutiapa.gob.gt,
las actualizaciones del Plan Operativo Anual de conformidad con las
modificaciones presupuestarias aprobadas en el afno 2019, siguientes: 16
Ampliaciones Presupuestarias por la cantidad de Q36,174,761.09 y 15
transferencias presupuestarias por la cantidad de Q11,038,800.55, para el
cumplimiento de las metas, objetivos y acciones de cada una de las categorias
programaticas y su produccion final.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, Articulo 131. Formulacién y aprobacion del presupuesto,
establece: “El alcalde municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y
probidad y funcionarios municipales, con sujecion a las normas presupuestarias
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contenidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, este Cdodigo,
y la Ley Organica del Presupuesto, formulara el proyecto de presupuesto en
coordinacion con las politicas publicas vigentes, y en la primera semana del mes
de octubre de cada afo, lo sometera a la consideracion del Concejo Municipal
que, al aprobarlo, podra hacerle las modificaciones convenientes. El presupuesto
debe quedar aprobado a mas tardar el quince (15) de diciembre de cada afo. Si
se iniciare el ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el
del ano anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal.”

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 8. Vinculacién plan-presupuesto, establece:
“Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales...” Articulo 12. Presupuestos de Egresos,
establece: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas, planes de accion del Gobierno y planes
de desarrollo territorial, de conformidad con lo que desarrolle el reglamento
respectivo, este identificara: la produccion de bienes y servicios, la gestién por
resultados de los organismos y entes del sector publico, la incidencia econdmica,
social y financiera de la ejecucion de los gastos, la vinculacion con sus fuentes de
financiamiento y con el ambito geografico de ejecucién de la inversion publica y el
aseguramiento en la calidad del gasto publico.” Articulo 17 Bis. Acceso a la
Informacién de la Gestidn Presupuestaria por Resultados, establece: “La maxima
autoridad de cada entidad publica publicara en su sitio web de acceso libre,
abierto y gratuito de datos: el plan estratégico y operativo anual, y las
actualizaciones oportunas en funcion de sus reprogramaciones, los indicadores de
resultados y sus productos asociados...”

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 21. Concordancia con los Planes Operativos Institucionales,
establece: “Los Organismos del Estado, empresas publicas, entidades
descentralizadas y auténomas incluyendo las municipalidades, seran
responsables que los planes operativos de los proyectos ejecutados con recursos
externos reembolsables y no reembolsables estén en concordancia con sus
planes institucionales.”

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente por parte del Director Financiero
Municipal y Director Municipal de Planificacién, al no presentar el Plan Operativo
Anual al momento de presentar el anteproyecto de presupuesto y al no gestionar
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la publicacion en el sitio web www.munidejutiapa.gob.gt, las actualizaciones del
Plan Operativo Anual de acuerdo a las modificaciones presupuestarias realizadas.

Efecto

Falta de informacion respecto a las metas, programas y actividades incluidas en el
anteproyecto de presupuesto, afectando una adecuada toma de decisiones por
parte del Concejo Municipal, asimismo, al no gestionar la publicacion de las
actualizaciones del Plan Operativo Anual se limita el acceso a la informacion de la
gestion presupuestaria por resultados.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Financiero Municipal y
Director Municipal de Planificacién, para que al presentar para su aprobacion el
anteproyecto de presupuesto también se presente el Plan Operativo Anual y que
se gestione la publicacion de las actualizaciones al Plan Operativo Anual de forma
oportuna en relacion a las modificaciones presupuestarias aprobadas.

Comentario de los responsables

En nota s/n y sin fecha, el sefor Victor Joel Ruano Aroche, Director Financiero
Municipal, manifiesta: "Honorables miembros de la comisién de Auditoria, el
presente hallazgo en mencion me permito traer en mi defensa manifestar que el
presupuesto de anteproyecto fue presentado al concejo en octubre para su estudio
el cual no lo estudiaron para hacer las modificaciones de igual madera se presento
el proyecto de presupuesto 2019 en la fecha que determina la ley y tampoco lo
estudiaron se reunio el concejo por unica vez en reunion del dia 15 de diciembre
fecha en que se vence para su aprobacion para la cual no lo aprobaron ni fue
estudiado, solicito no se me desvanezca el mencionado hallazgo, ya que todos los
informes fueron enviados en su momento a la contraloria todo lo referente al
presupuesto, toda esta informacion quedo en manos del encargado de
presupuesto, que mor no laborar para la municipalidad se me fue imposible
obtener los respaldos, por lo que solicito se desvanezca el hallazgo en mencién."

Mediante oficio No. DAS-JUTIAPA-COOR-20-2020, de fecha 13 de abril de 2020
se traslado constancia de notificacion electronica de fecha 13 de abril de 2020, al
sefior Carlos Enrique Garrido Lopez, Director Municipal de Planificacion; sin
embargo, no presentd de forma electronica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Financiero Municipal, derivado que se

refiere unicamente al anteproyecto del presupuesto, no asi al Plan Operativo

Anual el cual no fue presentado para conocimiento y aprobacién por parte del

Concejo Municipal; asimismo, no se pronuncia respecto a las gestiones para la
= W

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 99

publicacion de las actualizaciones al Plan Operativo Anual en funcion de las
modificaciones presupuestarias, en el sitio de acceso libre.

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificacion, debido a que
no obstante fue notificado de forma electrénica mediante oficio de notificacién No.
DAS-JUTIAPA-COOR-20-2020, de fecha 13 de abril de 2019, no presentd por esa
misma via, los comentarios y pruebas de descargo.

El presente hallazgo se notific6 como el numero 14 y en el presente informe le
corresponde el numero 11.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION CARLOS ENRIQUE GARRIDO LOPEZ 9,700.00
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL VICTOR JOEL RUANO AROCHE 16,750.00
Total Q. 26,450.00
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Otros Asuntos

EXCEPCION: Como efecto de la Accién de Amparo se dicté resolucién otorgando
Amparo Provisional, suspendiendo provisionalmente el Acuerdo Numero
A-013-2020 del Contralor General de Cuentas; en tal virtud no se concluyo la fase
de comunicacion de resultados. Por lo anterior, se solicitd examen especial de
auditoria segun oficio DAS-JUTIAPA-COOR-40-2020.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 EDWIN RONALDO CASTILLO Y CASTILLO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2019 - 31/12/2019
2 LEONEL AUGUSTO SOTO (S.0.A) SINDICO PRIMERO 01/01/2019 - 31/12/2019
3 RUDILETICIA TORRES CORTEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2019 - 31/12/2019
4 RAFAEL (S.0.N) GRIJALVA HERNANDEZ SINDICO TERCERO 01/01/2019 - 31/12/2019
5  VICTOR HUGO VALIENTE GRIJALVA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2019 - 31/12/2019
6  ALVARO (S.0.N) SALVATIERRA LOPEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2019 - 31/12/2019
7 MARCO ANTONIO ZUNIGA SALGUERO CONCEJAL TERCERO 01/01/2019 - 31/12/2019
8  CANDELARIO (S.0.N) ORDONEZ MENDEZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2019 - 31/12/2019
9  LUIS FERNANDO MENDEZ AMAYA CONCEJAL QUINTO 01/01/2019 - 31/12/2019
10 LEONEL HUMBERTO SALGUERO RODRIGUEZ CONCEJAL SEXTO 01/01/2019 - 31/12/2019
11 ADILIO DE JESUS RAMIREZ LOPEZ CONCEJAL SEPTIMO 01/01/2019 - 31/12/2019
12 JUAN CARLOS SALGUERO DOMINGUEZ CONCEJAL OCTAVO 01/01/2019 - 31/12/2019
13 FRANCISCO LIDANY MARTINEZ CUEVAS CONCEJAL NOVENO 01/01/2019 - 31/12/2019
14 NERY MAURICIO HERNANDEZ GALICIA CONCEJAL DECIMO 01/01/2019 - 31/12/2019

MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



